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แนวทางจัดการปŦญหาภัยแลšงของชุมชนบšานเปŨด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกŠน
The Guidelines for Draught Management of Ban-ped community, 
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บทคัดยŠอ
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคŤ 2 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดการปŦญหาภัยแลšงของชุมชนบšานเปŨด 
และ 2) เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการปŦญหาภัยแลšงของชุมชนบšานเปŨด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกŠน เปŨนการวิจัย
แบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) เปŨนการนําเอาวิธีการวิจัยทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
โดยใชšการสํารวจ สอบถามตัวแทนครัวเรือนชุมชนบšานเปŨดจํานวน 400 ตัวอยŠาง และใชšวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Quantitative Research) โดยใชšแบบสัมภาษณŤเชิงลึกผูšใหญŠบšาน ขšอมูลที่นํามาศึกษาไดšมาจากแบบสอบถามและ 
แบบสัมภาษณŤการวิจัยที่มีคุณภาพ [ตรวจสอบความตรงจากผูšทรงคุณวุฒิ 3 คน] ใชšการเลือกสุŠมแบบหลายข้ันตอน 
ผลการวิจัยสรุปไดšดังน้ี คือ 1) สภาพพืน้ท่ีของตําบลบšานเปŨด ลักษณะภูมปิระเทศโดยท่ัวไปเปŨนทีร่าบสูง มีลาํนํา้ ลาํหšวย 
1 แหŠง บงึ หนอง และอ่ืนๆ 11 แหŠง การจัดการปŦญหาภัยแลšงของชุมชนบšานเปŨด พบวŠา การจัดการปŦญหาภัยแลšงระยะ
สั้นของชุมชนท่ีศึกษา 3 ดšาน มีระดับปฎิบัติมากท้ัง 3 ดšาน [ไดšแกŠ มีการรองน้ําฝนไวšใชš รับนํ้าจากการแจกจŠาย และรับ
นํา้จากจดุบรกิารในหมูŠบšาน] การจัดการปŦญหาภัยแลšงระยะยาวของชมุชนทีศ่กึษา 3 ดšาน มรีะดับปฎิบัติมากท้ัง 3 ดšาน 
[หมูŠบšานมโีครงการรณรงคŤการใชšนํา้อยŠางประหยดั มโีครงการการเพิม่ปśาและรกัษาปśา และมโีครงการพฒันาลุŠมนํา้ เชŠน 
การสรšางฝาย เข่ือน ขุดหลอกแหลŠงนํ้า] และ 3) แนวทางการแกšปŦญหาภัยแลšงของชุมชนบšานเปŨด มี 2 แนวทาง ดังนี้ 
(1) ดšานการเตรียมการ มีการจัดทําบัญชีหมูŠบšานและชุมชนที่มีความเส่ียงตŠอการประสบปŦญหาภัยแลšง จัดทําแผนการ
ดําเนินงานทั้งระบบอยŠางชัดเจน เชŠน แผนแจกจŠายน้ํา การกําหนดจุดแจกจŠายนํ้าในแตŠละหมูŠบšาน (2) ดšานการเพาะ
ปลูก จัดทําแผนและแนวทางการจัดการพืชผลการเกษตร และทําความเขšาใจใหšเกษตรกรปลูกพืชที่ใชšนํ้านšอยหรือพืช
ฤดูแลšง ประสานงานกับองคŤกรที่เกี่ยวขšองเพ่ือดูแลรักษาแหลŠงนํ้าสาธารณะ สถานท่ีเก็บกักน้ํา 

คําสําคัญ : ภัยแลšง แนวทางจัดการปŦญหาภัยแลšง 

Abstract
 The purposes of this research were : 1) to study the drought situation of Ban-ped community
and 2) to present guidelines for drought management of Ban-ped community, Muang district, 
Khon Kaen province. This research was mixed methods research. This research was application of 

1 อาจารยŤประจําหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
2 อาจารยŤประจําคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
3 ผูšอํานวยการโครงการกŠอสรšาง สํานักงานชลประทานที่ 6 จังหวัดขอนแกŠน
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quantitative research approach and qualitative research approach. The data were collected from 
400 questionnaires of household representatives in Ban-ped community and in-depth interviews 
with village headman. The data were collected from questionnaires and quality research interviews 
[checking validity by 3 experts] using multistage random sampling. The research results were as 
follows: 1) the area of Ban-ped sub-district was generally high plateau with 1 creek, 11 of marshes, 
lakes and others. The result of drought management of Ban-ped community was found that the 
short-term drought management of the community was rated at high level in three aspects[including 
reserving rainwater for using, receiving water from distribution and receiving water from service points 
in village]. The long-term drought management of the community was rated at high level in three 
aspects [the village had campaign project to use water economically, forestation project and forest 
conservation project and river basin development project like dike, dam and river excavation ]and 
2) the guidelines for drought management of Ban-ped community consisted of two guidelines : (1) 
preparation, performing accounts of village and community at risks of drought, making a clear
operation system plan such as water distribution plan, setting water distribution points in each 
village (2) planting, making guidelines for the management of agricultural crops and making 
understanding how farmers plant less water or drought crops, coordinating with related organization 
to maintain public water resources, water reservoirs.

Keywords : Drought, Guidelines for Drought Management

บทนํา
 ประเทศไทยเผชิญภัยแลšงตŠอเนื่องมาราว 3 ปŘ
ตดิตŠอกัน โดยในปŘ 2559 นบัเปŨนวกิฤติภยัแลšงคร้ังรุนแรง
และหนกัทีสุ่ดในรอบ 20 ปŘ จะเหน็ไดšวŠา ปรมิาณนํา้ตšนทนุ
ที่ใชšการไดšใน 4 เขื่อนหลักของไทยในชŠวงฤดูแลšงในปŘ 
2559 (พ.ย.2558-เม.ย.2559) อยูŠที่ 4,247 ลšานลูกบาศกŤ
เมตร ซึ่งเปŨนระดับนํ้าท่ีไมŠเพียงพอตŠอการทําการเกษตร 
สŠงผลตŠอพ้ืนที่ปลูกขšาวนาปรังลดลงกวŠา 2.4 ลšานไรŠเมื่อ
เทียบกับปŘกŠอน ตลอดจนพืชอื่นอยŠางมันสําปะหลัง และ
อšอย กไ็ดšรับความเสียหายเชŠนกัน อยŠางไรก็ดี คาดวŠา ไทย
ไดšผŠานจุดตํ่าสุดท่ีเกิดภัยแลšงหนักที่สุดในปŘ 2559 ไปแลšว 
และในระยะตŠอไป ศนูยŤวจิยักสกิรไทย (2559) มองวŠา เร่ิม
มสีญัญาณบวกของการฟŚŪนตวัในดšานสถานการณŤนํา้ทีอ่าจ
ชŠวยหนุนปริมาณนํ้าใชšการไดšในเขื่อนหลัก ตลอดจน
อทิธิพลของปรากฏการณŤลานญีŠาในชŠวงครึง่ปŘหลงั อาจชŠวย
เติมระดับนํ้าตšนทุนในเข่ือนสําหรับแลšงหนšา (เริ่ม พ.ย.

2559) ที่คาดวŠา ระดับน้ําในเขื่อนอาจเพิ่มข้ึนมากกวŠาปŘ 
2559 สŠงผลใหšเกษตรกรอาจมีรายไดšดีขึ้นในปŘ 2560 
อยŠางไรก็ตาม ยังคงตšองจับตาสถานการณŤนํ้าในแลšงหนšา 
ท่ีทุกภาคสŠวนยังตšองระมัดระวังในการใชšนํ้าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค และทําการเกษตร เน่ืองจากสถานการณŤ
นํ้ายังคงข้ึนอยูŠกับปริมาณน้ําฝนวŠาจะตกเหนือเขื่อนใน
ปริมาณที่เพียงพอตŠอการเก็บสะสมเพียงใด ตลอดจน
อิทธิพลของพายุจร (ฐานเศรษฐกิจ, 2559)
 กรมชลประทาน (2559) แสดงใหšเหน็วŠาปริมาณ
นํ้าในอŠางเก็บน้ําขนาดใหญŠและขนาดกลางของแตŠละ
ภมูภิาคในชŠวงเวลาเดยีวกันจะมปีริมาณนšอยกวŠาปŘ 2558 
ทกุภูมิภาค ภาคใตš และภาคตะวนัออก ในปŘ 2559 นี ้คาด
วŠาจะมีปริมาณนํา้เพยีงพอ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื และ
ภาคเหนอื ยงัคงมคีวามเสีย่งสงูท่ีจะประสบปŦญหาภัยแลšง
ในปŘ 2559 เน่ืองจากมีปริมาณนํ้าในเขื่อนหลักนšอย โดย
พ้ืนที่ภาคกลาง (ฝŦũงตะวันออก) กรมชลประทาน ไดš
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วางแผนจัดสรรนํ้าไวšเฉพาะสําหรับการอุปโภค บริโภค 
และการรักษาระบบนิเวศ ระหวŠางเดือนพฤศจิกายน 
2558 ถึง เดือนมิถุนายน 2559 ไวšประมาณ 3,500 ลšาน
ลูกบาศกŤเมตร โดยไมŠไดšมีการจัดสรรน้ําเผ่ือไวšสําหรับ
การเกษตร ซึ่งภาครัฐไดšขอความรŠวมมือใหšประชาชน
งดการทํานาปรังในปŘ 2559 แตŠในปŦจจุบันยังคงมีการปลูก
ขšาวอยูŠในพืน้ทีลุ่ŠมแมŠนํา้เจšาพระยา และคาดวŠามีการใชšน้ํา
จากการปลูกขšาว ประมาณ 1,0000 ลšานลูกบาศกŤเมตร 
จึงอาจมีปŦญหาในภาพรวมจากการมีปริมาณนํ้าไมŠเพียง
พอในปŘ 2559 ในสŠวนของพ้ืนทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
ยังคงเปŨนภูมิภาคหนึ่งที่อาจประสบปŦญหาภัยแลšงอยŠาง
ตŠอเนื่อง รวมท้ังประสบปŦญหาดินและนํ้าเค็ม
 แนวทางการแกšปŦญหาการขาดแคลนน้ําท่ีสําคัญ
นั้นมี 4 แนวทางหลัก คือ จัดหาแหลŠงกักน้ําใหมŠๆ โดย
เฉพาะการสรšางเขือ่นขนาดเลก็ตามความเหมาะสม พรšอม
กบัการซŠอมแซมปรับปรุงสระน้ําชมุชนซ่ึงมอียูŠกวŠา 1 หมืน่
แห Šงท่ัวประเทศมาลอกและขุดใหมŠให š ลึกลงไปอีก
จะสามารถกกัน้ําไวšใชšในฤดแูลšงไดšอีกแนวทางหนึง่คอืรณรงคŤ
ใหšเกษตรกรหันมาปลูกพชืทนแลšงใหšมากข้ึน ปŦจจุบนัมพีชื
เศรษฐกิจรวมถึงขšาวท่ีมีสายพันธุŤทนแลšง และที่สําคัญ
จะแกšปŦญหาการขาดแคลนน้ําไดšเปŨนอยŠางด ีคือ ดึงนํา้จาก
ภายนอกคือผันนํ้าจากแมŠน้ําโขง และสาละวิน ดšวยการ
สํารวจพ้ืนท่ีเหมาะสม ขุดสระขนาดใหญŠผันนํ้าแมŠนํ้าโขง
เขšามาใชšในชŠวงฤดนูํา้หลาก หรอืผนัน้ําจากสาละวนิมา แตŠ
ทัง้นีต้šองมกีารหารอืในละเอียดเนือ่งจากมคีวามเกีย่วเนือ่ง
กับประเทศเพื่อนบšานดšวย (คมชัดลึก, 2558) ดšาน
ผู šอํานวยการสํานักบริหารจัดการน้ําและอุทกวิทยา 
กรมชลประทาน แสดงมมุมองบนเวทเีสวนา “ใชšนํา้อยŠาง
รูšคุณคŠา ปวงประชาถวายพŠอของแผŠนดิน” ณ อุทยาน
หลวงราชพฤกษŤ กŠอนหนšานีว้Šา ปŦจจบัุนนํา้ทŠาจากธรรมชาติ
มท้ัีงหมด 258,230 ลšาน ลูกบาศกŤเมตร (ลบ.ม.) ในจาํนวน
นี้ความตšองการนํ้ารวมนิเวศ 151,750 ลšาน ลบ.ม. แตŠ
จัดการไดšเพียง 102,140 ลšาน ลบ.ม. ยังจัดการไมŠไดš 
49,610 ลšาน ลบ.ม. คาดวŠาในปŘ 2570 ความตšองการรวม
นิเวศ 156,820 ลšาน ลบ.ม. จะจัดการไมŠไดš 45,200 ลšาน 

ลบ.ม. ฉะนัน้ตšองวางแผนการบรหิารจดัการนํา้ใหšสอดคลšอง
กับปรมิาณน้ําตšนทุน ตšองเกบ็นํา้สํารองไวšสŠวนหน่ึงสาํหรบั
การเพาะปลูกในฤดูฝน และจัดลําดับความสําคัญในการ
จัดสรรน้ําใหšกิจกรรมตŠางๆเปŨนตšน
 ตําบลบšานเปŨด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกŠน 
ลักษณะภูมปิระเทศโดยท่ัวไปเปŨนทีร่าบสงู มลํีาน้ํา ลาํหšวย 
1 แหŠง บึง หนอง และอื่นๆ 11 แหŠง ประชากรสŠวนใหญŠ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจšางไดšรับปŦญหาภัย
แลšงเชŠนเดียวกัน ดังนั้น ผูšวิจัยจึงไดšศึกษาแนวทางการ
แกšไขปŦญหาภัยแลšงของชุมชนบšานเปŨด อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกŠน เพื่อสะทšอนใหšเห็นถึงศักยภาพในการ
แกšไขปŦญหาภัยแลšงในระยะสั้น และระยะยาวของชุมชน
เพือ่นําขšอมูลทีไ่ดš ไปหาแนวทางแกšไขปŦญหาภยัแลšงตŠอไป
ในภายภาคหนšา

วัตถุประสงคŤของการวิจัย
 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดการปŦญหาภัยแลšง
ของชุมชนบšานเปŨด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกŠน
  2)  เพื่อนําเสนอแนวทางการจัดการปŦญหาภัย
แลšงของชุมชนบšานเปŨด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกŠน

วิธีดําเนินการวิจัย
 การวิจัยนี้ เปŨนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Methods Research) ทัง้วิธกีารวิจยัเชงิปริมาณ (Quan-
titative Research) โดยใชšการวิจัยเชิงสํารวจและ
พรรณนา (Survey and Descriptive Research Stud-
ies) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) 
โดยใชšการวิเคราะหŤเน้ือหา (Content Analysis)

ประชากรและกลุŠมตัวอยŠาง 
 ประชากร คอื ประชาชน จาก 23 หมูŠบšาน ในเขต
ตําบลบšานเปŨด จํานวนรวม 40,969 คน และกรรมการ
บริหารหมูŠบšาน
 กลุŠมตัวอยŠาง คือ ตัวแทนครัวเรือนของแตŠละ
หมูŠบšานในเขตตําบลบšานเปŨด และกรรมการบริหาร
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หมูŠบšาน จํานวน 23 หมูŠบšาน อําเภอเมอืง จังหวดัขอนแกŠน 
โดยการเลือกสุŠมแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Ran-
dom Sampling) และกําหนดขนาดของกลุŠมตวัอยŠางโดย
ใชšตารางสําเร็จรูปของ เครจซี่ และ มอรŤแกน อšางถึงใน 
สุทธนู ศรีไสยŤ (2551) ไดšกลุŠมตัวอยŠางที่ใชšในการศึกษา
ครั้งนี้ รวมทั้งสิ้น 400 คน 
 
 ตัวแปรท่ีใชšในการศึกษา 
 ประกอบดšวย (1) การจัดการปŦญหาภัยแลšงระยะ
สั้นของชุมชน 3 ดšาน ดังนี้ การรองน้ําฝน การแจกจŠาย 
และ จุดบริการในหมูŠบšาน และ (2) การจัดการปŦญหาภัย
แลšงระยะยาว 3 ดšาน ดังน้ี การรณรงคŤการใชšนํ้าอยŠาง
ประหยัด การเพิ่มปśาและรักษาปśา และการเพิ่มพ้ืนที่เก็บ
กักนํ้า
 กรอบแนวคิดการวิจัย จากการศึกษาและ
ทบทวนองคŤความรูšเชิงทฤษฎี และ แนวคิดเก่ียวกับการ
จดัการปŦญหาภยัแลšงของชมุชน กรอบแนวคดิการวจิยัเปŨน
ไปตามภาพท่ี 1

การจัดการปŦญหาภัยแลšงระยะยาว
(1) การรณรงคŤการใชšนํ้าอยŠางประหยัด 
(2) การเพิ่มปśาและรักษาปśา
(3) การเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ํา

การจัดการปŦญหาภัยแลšงระยะสั้น
(1) การรองนํ้าฝน 
(2) การแจกจŠาย 
(3) จุดบริการในหมูŠบšาน

แนวทางการจัดการ
ปŦญหาภัยแลšงของชุมชน

บšานเปŨด 
อําเภอเมือง 

จังหวัดขอนแกŠน

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

เครื่องมือการวิจัย
 เคร่ืองมือท่ีใชšในการวิจัยมีลักษณะดังนี้ 
 1)  แบบสอบถาม แบบสอบถามทีผู่šวจัิยไดšสรšาง
และพัฒนาข้ึน จากการสังเคราะหŤขšอมูลและแนวคิด
ทฤษฎี รวมท้ังงานวิจัยที่เก่ียวขšอง มีลักษณะเปŨนแบบวัด

มาตราสŠวนประมาณคŠา 5 ระดับ (5 Rating Scales) หลัง
จากนั้นไดšนําไปใหšผูšทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน ตรวจสอบ
ความตรง (Validity) ในดšาน เน้ือหา ภาษา ขšอความ 
ความหมายและ โครงสรšาง สําหรับขั้นตŠอไปผูšวิจัยไดšนํา
ขšอเสนอแนะตŠางๆ ของผูšทรงคุณวุฒิไปปรับปรุงแกšไข 
และไดšนําแบบสอบถามดังกลŠาวไปเก็บรวบรวมขšอมูล 
นําขšอมูลทั้งหมดไปคํานวณหาคŠาสัมประสิทธิ์ความเท่ียง
หรือความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือชุดนี้ ไดšคŠาสัมประสิทธิ์
ความเท่ียงแบบอัลฟśา (Alpha-reliability Coefficient) 
ท้ังฉบับเปŨน 0.979 สรุปไดšวŠา เคร่ืองมือท่ีใชšในการวิจัย
ครัง้นีมี้การพัฒนาคณุภาพทัง้ในดšานความตรง (Validity) 
และความเท่ียง (Reliability) อยูŠในระดับสูงขึ้นไป (มีคŠา
สัมประสิทธิ์ความเที่ยง 0.80 ขึ้นไป ถือวŠาเครื่องมืออยูŠใน
ขั้นสูงหรือดีข้ึนไป) สามารถนําไปใชšในการวิจัยคร้ังนี้ไดš
อยŠางเหมาะสม
 2)  แบบสัมภาษณŤ เปŨนแบบสัมภาษณŤแบบมี
โครงสรšางประกอบดšวยขšอคําถาม 3 ดšาน คือ (1) ปŦญหา
ภัยแลšงในหมูŠบšาน (2) แนวทางการจัดการปŦญหาภัยแลšง
ในหมูŠบšานระยะสัน้ (3) แนวทางการจดัการปŦญหาภยัแลšง
ในหมูŠบšานระยะยาว 
  ขšอมูลท้ังหมดจากแบบสอบถามถูกนําไป
วิเคราะหŤดšวยโปรแกรมการคํานวณคŠาสถิติสําเร็จรูปดšวย
คอมพิวเตอรŤ แบŠงเปŨน 3 ตอนคือ ตอนที่ 1 สถานภาพ
ผูšตอบแบบสอบถาม คŠาสถิติที่ใชšคือ จํานวน และ รšอยละ 
ตอนท่ี 2 ระดับการจัดการปŦญหาภัยแลšงของชุมชน 
คŠาสถิติที่ใชšคือ คŠาเฉลี่ย สŠวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยมี
เกณฑŤการแปลความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
ดังน้ี คŠาเฉลี่ย 4.51 - 5.00 = ระดับปฎิบัติมากที่สุด 
คŠาเฉลี่ย 3.51 - 4.50 = ระดับปฎิบัติมาก คŠาเฉลี่ย 2.51 
- 3.50 = ระดับปฎิบัติปานกลาง คŠาเฉล่ีย 1.51 - 2.50 = 
ระดับปฎิบัติต่ํา คŠาเฉล่ีย 1.00 - 1.50 = ระดับปฎิบัติ
ต่ําท่ีสุด และ ตอนที่ 3 การนําเสนอแนวทางการจัดการ
ปŦญหาภัยแลšงของชุมชนบšานเปŨด นําผลท่ีไดšจากการ
วเิคราะหŤแบบสัมภาษณŤ ถกูนาํไปพัฒนาแนวทางในเบ้ืองตšน
สŠวนในขั้นตŠอไปไดšนําไปใหšผูšทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน 
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ชŠวยกันวิพากษŤและใหšขšอเสนอแนะเพ่ือปรับรูปแบบดัง
กลŠาวใหšมีความเหมาะสมและเปŨนรูปธรรม โดยการจัด
สนทนากลุŠม (Focus Group) และในข้ันสุดทšาย ผูšวจัิยไดš
ปรบัแกšไขตามคาํแนะนาํของผูšทรงคณุวฒิุและนาํไปเขยีน
ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณŤตŠอไป สําหรับแนวทางการ
อธิบายผูšวิจัยไดšใชšแนวทางการอธิบายของ กนกอร บุญมี 
(อšางถึงใน วารสารมนุษยŤศาสตรŤสังคมศาสตรŤ, 2559)

ประโยชนŤที่ไดšรับจากการวิจัย
 1. ไดšแนวทางการจัดการปŦญหาภัยแลšงของ
ชุมชนบšานเปŨด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกŠน ที่จะใชšเปŨน
แบบอยŠางสําหรับชุมชนอื่น
 2.  หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองสามารถนําแนวทางการ
วจิยัเปŨนแนวทางการจดัการปŦญหาภยัแลšงในพืน้ท่ีอ่ืนและ
ใชšเปŨนตัวอยŠางในการขยายผลองคŤความรูšใหšกวšางขวาง
ตŠอไป

ผลการวิจัย
 1)  ขšอมูลทั่วไปของผูšตอบแบบสอบถามพบวŠา 
ผูšตอบแบบสอบถามสŠวนใหญŠเปŨนเพศชาย รšอยละ 56.25 
มีอายุระหวŠาง 31-40 ปŘ รšอยละ 33.5 มีสถานภาพโสด 
รšอยละ 48.5 มีระดับการศึกษามัธยมปลาย เปŨนรšอยละ 
43.25 มีรายไดšเฉลีย่ตŠอเดอืน 5,000-10,000 บาท รšอยละ 
31.25 มีอาชีพรับจšางทั่วไป รšอยละ 43.25
 2)  สภาพการจัดการปŦญหาภัยแลšงของชุมชน
บšานเปŨด อาํเภอเมอืง จังหวดัขอนแกŠน พบวŠา ในภาพรวม
การจัดการปŦญหาภัยแลšงระยะสั้นของชุมชนที่ศึกษามีระ
ดับปฎิบัติมาก จําแนกเปŨนรายดšาน ดังน้ี
  (1)  มกีารรองนํา้ฝนไวšใชš มรีะดบัปฎบัิติมาก
  (2) รับน้ําจากการแจกจŠาย มีระดับปฎิบัติ
มาก
  (3)  มีกําหนดจุดบริการนํ้าในหมูŠบšาน มีระ
ดับปฎิบัติมากในภาพรวมการจัดการปŦญหาภัยแลšงระยะ
ยาวของชมุชนทีศ่กึษามรีะดบัปฎบัิติมาก จาํแนกเปŨนราย
ดšาน ดังน้ี

  3.1 หมูŠบšานมโีครงการรณรงคŤการใชšนํา้อยŠาง
ประหยัด มีระดับปฎิบัติมาก
  3.2 มโีครงการการเพิม่ปśาและรกัษาปśา มีระ
ดับปฎิบัติมาก
  3.3 มีการเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ํา เชŠน มีการขุด
ลอก มีการทําฝายชะลอนํ้า เปŨนตšน มีระดับปฎิบัตินšอย
 3)  แนวทางการแกšปŦญหาภัยแลšงของชุมชน
บšานเปŨด ผูšวิจัยนําขšอมูลจากการสัมภาษณŤกรรมการ
บรหิารหมูŠบšาน มาวเิคราะหŤขšอมูลเชงิเน้ือหา และจดักลุŠม
ขšอมูล จากน้ันนําไปพัฒนาแนวทางการแกšปŦญหาภัยแลšง
ของชุมชนบšานเปŨด หลังจากพัฒนาในข้ันแรกแลšว 
ข้ันตŠอไปผูšวิจัยไดšนําไปใหšผูšทรงคุณวุฒิจากหนŠวยงาน
ทีเ่ก่ียวขšองคือ กรมชลประทาน วพิากษŤและใหšขšอเสนอแนะ
เพ่ือปรับแนวทางใหšมีความเหมาะสมและเปŨนรูปธรรม 
ประกอบดšวย 2 แนวทาง ดังนี้ 
  (1) ดšานการเตรียมการ มีการจัดทําบัญชี
หมูŠบšานและชุมชนท่ีมีความเส่ียงตŠอการประสบปŦญหาภัย
แลšง จัดทําแผนการดําเนินงานทั้งระบบอยŠางชัดเจน เชŠน 
แผนแจกจŠายนํ้า การกําหนดจุดแจกจŠายนํ้าในแตŠละ
หมูŠบšาน 
  (2) ดšานการเพาะปลูก จัดทําแผนและ
แนวทางการจัดการพืชผลการเกษตร และทําความเขšาใจ
ใหšเกษตรกรปลูกพืชที่ใชšนํ้านšอยหรือพืชฤดูแลšง ประสาน
งานกับองค Ťกรท่ีเ ก่ียวข šองเพ่ือดูแลรักษาแหลŠงนํ้า
สาธารณะ สถานที่เก็บกักนํ้า 

อภิปรายผล
  1.  จากการศึกษา การจัดการปŦญหาภัยแลšง
ระยะส้ันของชุมชนท่ีศึกษา 3 ดšาน มีระดับปฎิบัติมากทั้ง 
3 ดšาน [ไดšแกŠ มกีารรองนํา้ฝนไวšใชš รบันํา้จากการแจกจŠาย
และรับนํา้จากจุดบริการในหมูŠบšาน] การจัดการปŦญหาภัย
แลšงระยะยาวของชุมชนที่ศึกษา 3 ดšาน มีระดับปฎิบัติ
มาก 2 ดšาน [หมูŠบšานมีโครงการรณรงคŤการใชšนํ้าอยŠาง
ประหยัด มีโครงการการเพิ่มปśาและรักษาปśา] และมี
ระดับปฎิบัตินšอย 1 ดšาน คือ มีโครงการพัฒนาพ้ืนที่
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เก็บกักนํ้า เชŠน การสรšางฝาย เข่ือน ขุดหลอกแหลŠงน้ํา] 
เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑŤที่ตั้งไวš สอดคลšองกับผลการ
ศกึษาของ สิตาวรีŤ ธรีวิรฬุหŤ (2558) ทีว่ŠาประชาชนสŠวนใหญŠ
มคีวามพรšอมในการจดัการปŦญหาภยัแลšงโดยรวมทกุดšาน
อยูŠในระดับดี สŠวนการกักเก็บนํ้าสŠวนใหญŠทั่วประเทศ
ซึ่งไมŠเพียงพอสําหรับการเพาะปลูก
 2.  จากผลการศึกษาแนวทางการแกšปŦญหาภัย
แลšงของชุมชนบšานเปŨด มี 2 แนวทาง ดังนี้ (1) ดšานการ
เตรยีมการ มกีารจดัทําบญัชหีมูŠบšานและชมุชนทีม่คีวามเสีย่ง
ตŠอการประสบปŦญหาภยัแลšง จัดทาํแผนการดาํเนนิงานทัง้
ระบบอยŠางชัดเจน เชŠน แผนแจกจŠายน้ํา การกําหนดจุด
แจกจŠายนํา้ในแตŠละหมูŠบšาน (2) ดšานการเพาะปลกู จัดทาํ
แผนและแนวทางการจัดการพืชผลการเกษตร และ
ทําความเขšาใจใหšเกษตรกรปลูกพืชท่ีใชšนํ้านšอยหรือพืช
ฤดูแลšง ประสานงานกับองคŤกรท่ีเกี่ยวขšองเพ่ือดูแลรักษา
แหลŠงน้ําสาธารณะ สถานท่ีเก็บกักน้ํา สอดคลšองกับ
ผลการศึกษาของ สติาวีรŤ ธรีวิรฬุหŤ (2558) ทีว่Šา การแกšไข
ปŦญหาภัยแลšงอยŠางย่ังยืน การดําเนินการของรัฐบาล
ในการเตรยีมความพรšอมรบัสถานการณŤภยัแลšง พ.ศ. 2558
ทกุฝśายจงึตšองดาํเนนิการแกšปŦญหาภยัแลšงอยŠางยัง่ยืนโดย
ตšองคํานึงถึงความสอดคลšองระหวŠางธรรมชาติและการ
พฒันาดšวย ดังนี ้1) สภาปฏรูิปแหŠงชาตคิวรตอบสนองตŠอ
การเสนอใหšมีกระทรวงทรัพยากรนํ้าที่ทําหนšาที่หลักใน
การบรหิารจดัการนํา้ 2) สนับสนนุการปลกูปśาและปśาชุมชน
เพื่อสรšางใหšเกิดแหลŠงนํ้าตามธรรมชาติ 3) จัดใหšมี
งบประมาณในการสรšางอŠางเก็บนํ้าขนาดเล็กในชุมชน 
และจดัทําระบบชลประทาน ครอบคลุมพืน้ทีเ่กษตรกรรม
ทั่วประเทศ เพื่อใหšเกษตรกรสามารถบริหารจัดการน้ําไดš
ดšวยตนเอง 4) มีการบริหารจัดการนํ้าอยŠางบูรณาการ
สามารถตอบสนองความตšองการของประชาชนไดšอยŠาง
แทšจริง 5) มีแนวทางในการจัดการนํ้าท่ียั่งยืน คือ ควรมี
การนํากฎหมายท่ีเก่ียวขšองและสัมพันธŤกับระบบนํ้า 
ทั้งหมด เชŠน การบริหารทรัพยากรนํ้า การสŠงเสริมและ
รักษาสิ่งแวดลšอม การชลประทานน้ําบาดาล การปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือการเกษตร มาบูรณาการบริหารจัดการน้ํา

ที่ยั่งยืน

กิติกรรมประกาศ 
 การวิจัยเร่ืองแนวทางจัดการปŦญหาภัยแลšงของ
ชมุชนบšานเปŨด อาํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกŠน สําเรจ็ลุลŠวง
ไปไดšดšวยดกีเ็พราะไดšรบัการสนบัสนนุจาก อธกิารบด ีคอื 
ดร.เอกอนนัตŤ สมบติัสกลุกจิ ทีไ่ดšใหšทนุสนบัสนนุการวจิยั
และคําแนะนํา รวมท้ังขšอเสนอแนะอ่ืนๆ จนกระท่ังงาน
วิจัยคร้ังนี้สําเร็จไปไดšดšวยดี ผูšวิจัยขอขอบพระคุณเปŨน
อยŠางสูงมาในท่ีนี้ดšวย คุณประโยชนŤใดๆ อันเกิดจากการ
วจัิยในคร้ังนี ้ขอนšอมบชูาพระคณุบดิา มารดา คร ูอาจารยŤ
ตลอดจนผูšมีพระคุณทุกทŠาน ที่ไดšใหšชีวิต สติปŦญญา และ
คุณธรรม อันเปŨนเครื่องชี้นําและสŠงเสริมสิ่งท่ีดีงาม ผูšวิจัย
ขอระลกึถึงและขอขอบคณุเปŨนอยŠางยิง่ไวšในโอกาสนีด้šวย
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