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ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
กับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ

ตวงพร อานันทศิริเกียรติ*

บทนํา
 หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การกระจายอํานาจเปนกระแส

ความเคล่ือนไหวสําคัญในทางวิชาการท้ังดานนิติศาสตร รัฐศาสตร และสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ในบทความน้ี ผูเขียน

มุงนําเสนอความรูความเขาใจเบื้องตนที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจโดยศึกษาจากมิติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ

ตัวบทท่ีระบุถึงบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบ และความสัมพันธระหวางรัฐบาลสวนกลางกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนสําคัญ อยางไรก็ดี ผูเขียนไดเสนอเพ่ิมเติมดวยวา ทิศของการกระจายอํานาจยังไมชัดเจนเทาที่ควร 

เนื่องจากหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจนั้นคือ การอยูภายใตกํากับดูแลของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จึงยังมีขอบเขตการดําเนินงานท่ีจํากัดพอสมควร และเพ่ือใหงานศึกษาเปนปจจุบันมากท่ีสุด ผูเขียนไดศึกษาประเด็น

ดังกลาวจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนสําคัญ

* อาจารยประจํา, คณบดี คณะนิติศาสตร วิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย
1 โปรดดู สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2551), 8.
2 ดํารง วงศสัตยนนท, เรียบเรียงจากเอกสารประกอบการบรรยายของศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย ในหัวขอวิชา “การปฏิรูปทองถิ่น” หลักสูตร

พัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับตน 19 สิงหาคม 2549, สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., นนทบุรี, 27-28. 

1. ความนํา

 ตามที่ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มกีาร

จดัการปกครองรฐัในรปูแบบรฐัเด่ียว ปรากฏตาบทบญัญตัิ

แหงรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 

มาตรา 1 และ 2 นั้น1 ในการจัดการบริหารราชการ
แผนดินแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน โดยมีเหตุผล
ในการจัดบริหารราชการแผนดินเปน 3 ระดับ เพื่อให

เกิดความรวดเร็วในการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ที่เกิด
ขึ้นในทองที่ตาง ๆ อีกทั้งการตัดสินใจดังกลาวมีความ

เหมาะสมกับขอเท็จจริงหรือสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้น

เพราะการตัดสินใจเกิดจากการปฏิบัติงานในทองท่ีที่ใกล
ชิดกับขอเท็จจริงมากที่สุด นอกจากความรวดเร็ว ความ

เหมาะสมในการตัดสินใจแลว ในการตัดสินใจในการ

บริหารงานควรมีประชาธิปไตย โดยใหประชาชนในทอง

ที่นั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย2 เนื่องจากในอดีต

ประเทศไทยใหความสําคัญตอการบริหารราชการสวน

กลางมาก ทาํใหสวนกลางตองแบกรบัภารกจิทีส่งู ทัง้ดาน

กําลังบุคคล ดานงบประมาณ ดานการกําหนดแผนการ

บรหิารราชการแผนดิน ฯลฯ โดยตองอยูบนหลกัพืน้ฐานที่

สงเสรมิการดาํเนนิการตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง

และสอดคลองกบันโยบายทีใ่หไวตอรฐัสภา แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ
 ดังนั้น เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปน

ไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรมีการมอบ

อํานาจและกระจายอํานาจใหแกราชการสวนภูมิภาค
และราชการสวนทองถิ่นใหมีบทบาทในการตัดสินใจดํา

เนินการตาง ๆ ตามหลักการและเหตุผลของการจัด
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ระเบียบบริหารราชการดังกลาว เพ่ือใหบรรลุผลสมดัง

เจตนารมณที่ไดตั้งไว3 จึงเห็นไดวาตั้งแตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 (ฉบบัปจจบุนั) 

ไดวางหลักเกณฑสาํหรับการปกครองสวนทองถ่ิน ซึง่เปน

หลักสําคัญ ในการกระจายอํานาจโดยใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินพึง่ตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน

ไดเอง อีกทั้งสงเสริมใหมีสวนรวมในการดําเนินการตาม

แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั ซึง่บญัญตัไิวในมาตรา 78 (3) 

ความวา

 “กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง 

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมใน

การดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนา

เศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ

ในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง

พัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน

ในจงัหวัดนั้น”4

 นอกจากบทบัญญัติดังกลาวแลว ในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังไดมีการ
บญัญตัหิลกัเกณฑสาํคญัในการปกครองสวนทองถิน่ไวใน

หมวดท่ี 14 ตัง้แตมาตรา 281 ถงึมาตรา 290 (รฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติไว

ในมาตรา 282 ถึงมาตรา 290) จากบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญนั้น จะเห็นไดวาหลักท่ีสําคัญในการปกครอง

สวนทองถ่ินนั้น รัฐตองใหความเปนอิสระในการบริหาร

การจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน การ

บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราย
ไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งภารกิจและ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน รัฐ

มีหนาที่เพียงการกํากับดูแลและเทาที่จําเปน และมีหลัก

เกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะ

สมกบัรปูแบบขององคกรปกครองสวนทองถิน่เทานัน้ตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา 282 ความวา

 “การกํากบัดูแลองคกรปกครองสวนทองถิน่ตอง

ทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดย

ตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนใน

ทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะ

กระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจาก

ทีก่ฎหมายบัญญัตไิวมไิด ในการกํากับดแูลตามวรรคหน่ึง 

ใหมกีารกาํหนดมาตรฐานกลางเพือ่เปนแนวทางใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึง

ความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนา

และประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถ

ในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบ

การดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก”5

 การท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบริหาร

งานไดอยางเปนอิสระน้ันจึงตองหารายไดภายในองคกร

ใหเพียงพอ โดยพ่ึงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคกร

ภายนอกใหนอยลง รัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทอง

ถิน่ตองมรีะบบความสมัพนัธ และความรวมมอืระหวางกนั
และกันอยางใกลชดิ6 โดยความเปนอสิระของทองถิน่เปน

แคเพยีงสิทธใินการปกครองตนเองของชุมชน ซึง่เปนสวน

หนึ่งของรัฐชาติ ทองถิ่นหรือชุมชนไมอาจดํารงอยูไดโดย
ปราศจากรัฐชาติ การปกครองตนเองตองอยูภายใตหลัก

3 ดํารง วงศสัตยนนท, เพิ่งอาง, 27.
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 70.
5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 340.
6 จรัส สุวรรณมาลา, ประชาธิปไตยทางการคลังของไทย, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553), 255-256.
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เอกภาพแหงอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติดวย ระบบความ

สัมพันธทางการคลังระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะกระทบตอ

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดงันัน้ รฐับาล

จึงตองจัดระบบความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ7

2. ลกัษณะสําคญัของการบริหารราชการแบบกระจาย

อํานาจ8

 การบริหารราชการแบบกระจายอํานาจน้ันมหีลกั

การสําคัญ ดังนี้

 1.  มีการแยกหนวยงานออกเปนอิสระจาก

หนวยงานปกครองสวนกลาง มคีวามเปนนติบิคุคลในทาง

กฎหมายมหาชน ปงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง

 2.  มีการเลือกต้ัง หนวยปกครองทองถ่ินตอง

ประกอบดวยหนาท่ีซึ่งไดรับการเลือกต้ังจากราษฎรใน

ทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน

 3. หนวยงานตามหลักการกระจายอํานาจมี

ความเปนอิสระในการดําเนินการตามหนาที่โดยไมตอง

รับคําส่ังหรืออยูภายใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพียง

แตอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ

 2.1  องคกรปกครองสวนทองถิน่ในประเทศไทย 

  2.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิน่รปูแบบ

ทั่วไปมี 3 รูปแบบ ไดแก 

   2.1.1.1  องคการบริหารสวนตาํบล เปน
ไปตามพระราชบัญญตัสิภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537

   2.1.1.2 เทศบาล เปนไปตามพระราช

บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

   2.1.1.3 องคการบริหารสวนจังหวัด 

เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540
 2.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิน่รปูแบบพเิศษ 

ปจจุบันมี 2 รูปแบบ ไดแก

  2.1.2.1 กรุงเทพมหานคร เปนไปตามพระ

ราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 

2528

  2.1.2.2 เมืองพัทยา เปนไปตามพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 25429 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ

เปนอิสระมากขึ้นในการบริหารงานของตนเอง มีระบบ

บุคลากรของตนเอง รวมทั้งมีระบบคณะกรรมการพิทักษ

คุณธรรมระดับทองถิ่นดวย เพิ่มการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่นในการตรวจสอบกํากับการบริหาร

จัดการ ดังนั้น องคการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีองค

ประกอบที่สําคัญ คือ 

 2.2 ความเปนอิสระ10

  2.2.1 สภาพองคกร ตองมีฐานะเปน

นิติบุคคล ซึ่งจะเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่ง นอกเหนือ

จากบุคคลธรรมดา มีสิทธิหนาที่ตามกฎหมายเชนเดียว
กับบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิหนาท่ีซึ่งโดยสภาพจะพึงมี

ไดเฉพาะแตบุคคลธรรมดาเทาน้ัน
  2.2.2  ตองมีพื้นที่ มีจํานวนพื้นที่ที่อยูภาย

ใตการบริหารจัดการท่ีแนนอน
  2.2.3 ตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

กลาวคอื ตองมสีภาทองถิน่ทีม่าจากการเลอืกตัง้ของคนใน

ทองถิ่น และคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจาก

7 จรัส สุวรรณมาลา, เรื่องเดียวกัน, 256-257.
8  ดํารง วงศสัตยนนท, เรื่องเดียวกัน, 5-30.
9 สมคิด เลิศไพฑูรย, เอกสารอัดสําเนาประกอบคําบรรยาย “การจัดระเบียบราชการบริหาร”, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553.
10 ดํารง วงศสัตยนนท, เร่ืองเดียวกัน, 5.
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การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็น

ชอบของสภาทองถิ่น11

  2.2.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

มีอํานาจหนาที่ในการดูแล และจัดทําบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น มีอิสระในการ

กําหนดนโยบายการบริหารการจัดการบริการสาธารณะ 

การบริหารงานบุคคล ฯลฯ เปนตน12

  2.2.5 ตองมงีบประมาณ ในการบรหิารการ

จัดการในทองถิ่นของตนเอง13

 2.3 อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ14

  การกาํกบัดแูลไมใชลกัษณะการบงัคบับญัชา 

รฐัจะดแูลไดเฉพาะการกระทาํท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือ

ควบคุมไดเฉพาะการกระทําใหปฏิบัติโดยถูกตองตาม

กรอบอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น แตไมสามารถเขาไปควบคุมการใชดุลนิพิจหรือ

ความเหมาะสมในการตัดสินใจ ทั้งนี้ การกํากับดูแลตอง

ทําเทาท่ีจําเปนและเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว

3. บทสรุป
 รัฐบาลและหนวยงานระดับชาติไดใหความ

สําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

ในการเมืองการปกครองทองถ่ินในฐานะเปนกลยุทธใน

การสรางความเขมแข็งทางการเมือง และธรรมาภิบาล

ระดับทองถิ่น เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดเสนอ

แนวทางโครงการพัฒนาทองถิน่บรรจุไวในแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ี ในป 2549-2550 

องคกรชุมชนทั่วประเทศไดรวมกันผลักดันกฎหมายสภา

ชุมชน (พระราชบัญญัติสภาชุมชน พ.ศ. 2550) จนเปน

11 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 344. มาตรา 284 วรรคหน่ึงถงึวรรคหา องคกรปกครองสวนทองถิน่ตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบรหิาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน หรอืมาจากความเหน็ชอบของสภาทองถิน่การเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่และคณะผูบริหารทองถิน่หรอืผูบรหิารทองถิน่ท่ีมาจากการเลอืกตัง้
โดยตรงของประชาชน ใหใชวธิอีอกคะแนนเสยีงโดยตรงและลบัสมาชกิสภาทองถิน่ คณะผูบรหิารทองถิน่ หรอืผูบรหิารทองถิน่มวีาระการดาํรงตาํแหนง
คราวละสี่ป

12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 342.มาตรา 283 วรรคหนึ่งถึงวรรคสาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปใน
การดูแลและจัดทาํบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิน่ และยอมมคีวามเปนอสิระในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบรกิาร
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัดและ
ประเทศเปนสวนรวมดวยองคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมไดรบัการสงเสรมิและสนบัสนนุใหมคีวามเขมแขง็ในการบรหิารงานไดโดยอสิระและตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชนในทองถิน่ไดอยางมปีระสทิธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิน่ใหจดับรกิารสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจ

หนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชน
อยางทั่วถึงใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลาง
และราชการสวนภมูภิาคกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกนัเอง โดยคํานงึถงึการกระจายอาํนาจเพิม่ข้ึนตาม

ระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวย

ผูแทนหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากันเปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
13 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 344.มาตรา 283 วรรคส่ีถงึวรรคหก ใหมกีฎหมายรายไดทองถ่ิน เพือ่กาํหนดอํานาจหนาทีใ่นการจัดเก็บ

ภาษแีละรายไดอืน่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยมหีลักเกณฑทีเ่หมาะสมตามลกัษณะของภาษแีตละชนดิ การจดัสรรทรพัยากรในภาครฐั การมรีาย

ไดเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินทัง้นี ้ โดยคํานงึถงึระดับขัน้การพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถ่ินสถานะทางการ
คลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความย่ังยนืทางการคลังของรัฐในกรณีทีม่กีารกําหนดอํานาจหนาทีแ่ละการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกนิหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสม

ของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการจัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนสําคัญการดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลวใหมีผลบังคับได
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 340.  มาตรา 282 วรรหน่ึง การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลัก

เกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีช่ดัเจนสอดคลองและเหมาะสมกบัรปูแบบขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิโดยตองเปนไปเพือ่
การคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากกฎหมายบัญญัติไวมิได
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ผลสําเร็จ กฎหมายฉบับดังกลาวไดยกระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในดานตางๆต้ังแตการเสนอแนะเชิง

นโยบาย ตลอดจนกระบวนการบริหารจดัการ ถอืเปนการ

ตรวจสอบถวงดุลและสงเสริมประชาธิปไตยระดับฐานราก

ในทางหน่ึงดวย
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