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บทคัดยอ
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหรูปแบบการบริหารโรงเรียนองคการวิชาชีพ ของโรงเรียนท่ีไดรับ

รางวัลพระราชทานระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักแบบเจาะจง 

เก็บขอมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสัมภาษณกลุม การสังเกตและจดบันทึก

 ผลการศึกษา รูปแบบการบริหารที่ใชหลักการการบริหารโรงเรียนองคการวิชาชีพในภารกิจของโรงเรียน 

พบวา มีการบริหารแบบองคการวิชาชีพเหมือนกันทั้ง 2 โรงเรียน ไดแก การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนทฤษฎี

ในการบริหาร การมีวัตถุประสงคที่สอดรับของฝายงาน การใชกระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม การใชอํานาจทาง

วิชาชีพที่เกิดจากสัญญาประชาคม การประสานงานจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบระหวางผูบริหารและครู การใช
หลกัจรยิธรรมวชิาชพีครเูปนแนวประพฤตปิฏบิตั ิการประสานงานระหวางฝายแบบไมเปนทางการ และการอยูในสภาพ

แวดลอมทีเ่หมาะสม ยกเวน การใชหลักการการจัดโครงสรางองคการปรบัเปลีย่นยดืหยุนตลอดเวลา ในการบรหิารงาน
ทั่วไปนั้น มีความแตกตางกัน โดยโรงเรียนแหงที่ 2 ใชหลักการน้ีในการบริหาร แตโรงเรียนแหงที่ 1 ไมไดใชหลักการ
ดังกลาว

 ผลการสังเคราะหรูปแบบการบริหารโรงเรียนองคการวิชาชีพ ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา 

หลักการท่ีนําไปใชในการบริหารโรงเรียน มี 9 หลักการ ไดแก การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนทฤษฎีในการบริหาร 

การมีวัตถุประสงคที่สอดรับของฝายงาน การใชกระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม การใชอํานาจทางวิชาชีพที่

เกิดจากสญัญาประชาคม การประสานงานจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนแบบระหวางผูบริหารและครู การใชหลกัจรยิธรรม
วิชาชีพครูเปนแนวประพฤติปฏิบัติ การประสานงานระหวางฝายแบบไมเปนทางการ การอยูในสภาพแวดลอม

ที่เหมาะสม และการจัดโครงสรางองคการปรับเปลี่ยนยืดหยุนตลอดเวลา

คําสําคัญ: องคการวิชาชีพ/ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ABSTRACT

 The purposes of this study were; to explore and compare, as well as, to synthesize 

the models of professional organization of school under The Offi ce of Basic Education in the Eastern 

Region.   It was conducted by means of qualitative research and using the purposeful sampling. 

The data collection was done by documentary studies, in-depth interview, focus group discussion 

and observation and fi eld - note. 

 The forms of professional organization in schools existed in four group tasks in both schools 

which were ; the use of professional ethics as a theory of management. Setting work objectives 

suitable with responsible tasks, using participatory decision-making process, the power usage

generated by the professional community, the coordination of teaching-learning activities among 

administrators and teachers, applied professional ethics for internal control, the informal 

coordination among departments in organization, and the last was the organization existing in 

suitable environment. The exceptional form was “organization fl exibility in all situations” in 

general management department which was applied in only the fi rst school.

 The synthesized ninth models of professional organization in basic education schools , they 

were the use of professional ethics as a theory of management, setting work objectives suitable with 

responsible tasks, using participatory decision-making process, power usage generated by 

the professional community, coordination of teaching-learning activities among administrators and 

teachers, applied professional ethics for internal control, informal coordination among departments 

in organization, organization existing in suitable environment, and the last was the organization

fl exibility in all situations.

Keyword: PROFESSIONAL ORGANIZATION/ BASIC EDUCATION

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   
 โรงเรียนในประเทศไทยมีการจัดโครงสรางการ

บริหารโดย กําหนดภาระงานแบงออกเปนฝาย เชน 

ฝายวิชาการ ฝายกิจการนักเรียน ฝายบุคลากร ฝายธุรการ
การเงนิ ฝายอาคารสถานที ่และฝายสมัพนัธชมุชน เปนตน

ครูที่อยูในฝายวิชาการก็จะเกิดความเช่ียวชาญในงาน

วชิาการ ทัง้นีเ้ปนหลักการสาํคญัของโครงสรางการบรหิาร

แบบราชการ ภาระงานในฝายตาง ๆ ของระบบราชการ
ดังกลาว เกิรต และ มิลส (Gerth and Mills, 1946, p. 

196) สรุปวา กิจกรรมตาง ๆ ที่จําเปนตองปฏิบัติ

ในองคการนั้นไดถูกจัดไวใหสนองหนาที่ตามระบบของ

ทางราชการ แตในความจริงแลวการปฏิบตังิานในฝายงานใด
ฝายงานหนึ่งเปนระยะเวลานาน ๆ ยอมกอใหเกิดความ

เบื่อหนาย (boredom) เ ม่ือเกิดความเบ่ือหนาย

ประสิทธิภาพของการทํางานยอมลดลง (Hoy & Miskel, 

1991, p.107) หรอืไมครกูห็าทางท่ีจะเปล่ียนงาน หรอืไม

เมื่อมีอายุมากขึ้นก็หาทางเกษียณอายุออกราชการไปหา
งานสวนตัวทีต่ืน่เตนและนาสนใจกวา เม่ือนาํลกัษณะของ

โรงเรยีนมาจดักลุม พบวา สามารถจดัคณุลกัษณะโรงเรียน

ไดเปน 4 แบบ ไดแก แบบวีเบอรเรียน (Weberian) 

แบบออธอริเทเรียน (Authoritarian) แบบโปรเฟสชันนลั 

(Professional) และแบบโคเอตกิ (Choatic) แนวทางการ
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บริหารโรงเรียนแบบองคการวิชาชีพ (Hoy and Miskel, 

2013, pp. 129-130) สามารถอธิบายไดดังนี้ 1) 

หลักทฤษฎีที่ใชบริหารโรงเรียน คือ การใชหลักจริยธรรม

วิชาชีพครู 2) วัตถุประสงคของโรงเรียน 3) แหลงที่มา

ของอํานาจบริหารโรงเรียน เปนอาํนาจจากสัญญาประชาคม 

(social contract) คือเปนวินัยในตนเองของครูที่จะตอง
ปฏบิตัตินตามความคาดหวงัของสงัคม (Sykes, 1987, p. 19) 

ครูซึ่ ง เปนบุคลากรวิชาชีพจะควบคุมกันเองดาน

ความเช่ียวชาญ จากการมีความรูทางทฤษฎี (theoretical 

knowledge) และการมีทักษะในการนําความรูนั้นไป

ปฏิบัติ 4) กระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวมทาง

วิชาการที่ครูไดรับยอมเปนเหตุผลที่มีความสําคัญ
ในการตดัสินใจทางวชิาการ 5) การประสานการจดักจิกรรม

การเรียนการสอน การอบรมรวมกนัเปนการหาทางเลือก
รวมกนัของคร ูทาํใหเกดิความสอดคลองในเทคนคิการสอน

หรือการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนไดดีกวาวิธีอื่น 

6) สภาพความขัดแยงในโรงเรียน เมื่อครูสนใจเฉพาะ

งานวิชาการและใชจริยธรรมวิชาชีพครูเปนแนวประพฤติ

ปฏิบัติ การแกงแยงตําแหนงงานหรือผลประโยชน
จากความดีความชอบจึงมนีอย 7) การประสานงานระหวาง

ฝายงาน เมื่อไมมีชวงชั้นการบังคับบัญชาหรือการแบง
ฝายงานอยางชัดเจน ทกุคนจึงรวมมือกันทํางานท้ังผูบรหิาร

และครู จึงทําใหฝายงานขาดความสําคัญลงไป เกิดการ

ประสานงานกันแบบหลวม ๆ เพราะมีความรวมมือกัน

ทางวิชาการทดแทนแลว 8) การจัดโครงสรางองคการ

สามารถปรบัเปล่ียนยดืหยุนตลอดเวลา เพือ่ใหการรวมมอื

ของครูที่มีตอเปาหมายงานวิชาการเปนไปอยางสะดวก
และทนัทวงที 9) สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม การจัดโครงสราง

การบริหารโรงเรียนแบบวิชาชีพนั้นเหมาะสมท่ีจะอยู

ในสงัคมทีก่าํลงัเปล่ียนแปลงแตมคีวามมัน่คง สภาพสังคม
ที่กําลังเปลี่ยนแปลง โรงเรียนซ่ึงเปนหนวยเปลี่ยนแปลง 

(change agent) ยอมตองระดมทรพัยากรเพือ่ปรบัเปลีย่น

บทบาทของตนเองสนองความตองการของสังคม ซึ่งการ

ปรับเปล่ียนบทบาทอยางรวดเร็ว โครงสรางของโรงเรียน

ตองยืดหยุนไปตามภาระงาน ระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 44 วรรคแรก 

และมาตรา 45 วรรคแรก ก็ไดกําหนดใหสถานศึกษา

มีฐานะเปนนิติบุคคล มีการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน :  SBM กําหนดการกระจายอํานาจและ

การมอบอาํนาจของสวนราชการทีเ่กีย่วของใหแกสถานศกึษา
เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการงานใน

สถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32) จาก

แนวทางดงักลาวมาสรปุไดวา หากองคการทางการศกึษา

ยังคงไวซึ่งระบบบริหารแบบราชการตอไป และไมให

ความสําคญัหรือใหความสําคญันอยตอรปูแบบการบริหาร

แบบองคการวิชาชีพในโรงเรียน ปญหาดังกลาวนาจะ

ยงัคงสั่งสมตอไป ผูบริหารโรงเรียนจึงควรใหความสําคัญ

ตอปญหาโครงสรางการบริหารงานโรงเรียนและพรอม

ที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารโรงเรียนใหเปน

แบบองคการวิชาชีพ  

 ผูวิจัย ในฐานะผูบริหารโรงเรียน ไดสังเกตสภาพ

การบริหารงานในโรงเรียนท่ีไดรับรางวัลพระราชทาน

ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักัดสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยโรงเรียนเหลานี้ประกอบดวย 
โรงเรยีนในสังกดัสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา

ชลบุรี เขต 1 และโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ทั้งสองโรงเรียนมี
ผลการพฒันาคณุภาพดานงานบรหิารทัง้ 4 งาน อยูในเกณฑ

มาตรฐานของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและการประเมนิ

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิด
ทฤษฎี รูปแบบการบริหารงานโรงเรียนองคการวิชาชีพ 

ตามแนวคิดของ ฮอย และ มิสเกล (Hoy and Miskel, 

2013, pp. 129-130) ซึ่งเปนการออกแบบการวิจัยที่มี

ทฤษฎี เปนฐานกอนการวิจัย  (Theory-Before- 

Research) (Berg, 2007; Merriam, 2009) เพื่อใชเปน
กรอบในการสรางแนวคําถามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 

และวิเคราะหขอมูลในภาคสนามกับกลุมผูใหขอมูลหลัก 

ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน

ครู วิ ชาการ  ครูหั วหน าก ลุมสาระ วิชา  นัก เรียน 

กรรมการสถานศึกษา และผูแทนชุมชน
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วัตถุประสงคของการวิจัย

 1) เพื่อศึกษาปรากฏการณรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนองคการวิชาชีพ ของโรงเรียนท่ีไดรับรางวัล

พระราชทานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 2 แหงในจงัหวดัชลบรุ ี
 2) เพื่อเปรียบเทียบปรากฏการณรูปแบบการ

บริหารงานโรงเรียนองคการวิชาชีพ ของโรงเรียนที่ไดรับ

รางวัลพระราชทานระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 แหงใน

จังหวัดชลบุรี 
 3) เพือ่สงัเคราะหรปูแบบการบริหารงาน โรงเรียน

องคการวิชาชีพของโรงเรียนท่ีไดรับรางวัลพระราชทาน

ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 2 แหงในจังหวัดชลบุรี

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 การทบทวนวรรณกรรม แนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

 ขัน้ตอนที ่2 การกาํหนดกรอบแนวคดิในการวจิยั 

 ขั้นตอนท่ี 3 การเลือกพื้นที่การศึกษา (Criteria 

for Selection) 

 ขั้นตอนท่ี 4 การสรางเครื่องมือที่ใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูล

 ขั้นตอนท่ี 5 การเก็บรวบรวมขอมูล

 5.1 การเลอืกกลุมผูใหขอมลูหลกั (Key Informants) 
เพื่อให ไดกลุม ผู ใหขอมูลหลักที่มีศักยภาพในการ

ใหขอมูล พื้นที่ศึกษา ไดแก โรงเรียนอนุบาลเกาะจันทร 

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชลบรุ ีเขต 2

และโรงเรียนอนุบาลหนองใหญ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 สัมภาษณผูให
ขอมูลหลัก 21 คน ตอสถานศึกษา 1 แหง

 5.2 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอมลู 4 วธิ ี1) การศกึษา

เอกสาร 2) การสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคลและสัมภาษณ
กลุม และ 3) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม และ 4) การ

บันทึกเสียง

 5.3 การตรวจสอบความถูกตองและความ

นาเชือ่ถอืของขอมลู ตรวจสอบความตรงของขอมลูทัง้กอน

วเิคราะหและหลังวิเคราะหขอมูลดวยวิธกีารตามระเบียบ

วธิวีจิยั 4 ขอ (Credibility, Transferability, Dependability 

& Confi rmability) หาความเท่ียงตรงขอมลู โดยตรวจสอบ
ขอมูลแบบสามเสา จากแหลงขอมูล วิธีการเก็บรวบรวม 

วธิหีาความเทีย่งตรง และการสอบทานกบักลุมผูใหขอมลูหลกั 

 ขั้นตอนท่ี 6 การวิเคราะหรูปแบบ โดยการ

วิเคราะหขอมูลในกระบวนการเก็บขอและการวิเคราะห

ขอมลู 1) ศกึษาขอมูลทีไ่ดจากผูใหขอมูลหลัก 2) ทบทวน

ขอมูลดั้งเดิมที่เก็บมาไดและนํามาสกัดเอาสวนสําคัญ

3) สรางความหมายจากคําสัมภาษณ แลวนําสูการสราง

ความหมาย 4) จัดระบบความหมายที่สรางขึ้นจากสิ่งที่

สกัดมาจากขอมูลตั้งตน จัดเปนกลุมยอยตามประเภท

ความหมาย และจัดเปนกลุมใหญตามประเภทความหมาย 

บรูณาการวิธกีารวิเคราะหแบบจําแนกชนิดขอมลู 3 แบบ 

คือ การวิเคราะหแบบรายวัน การวิเคราะหรายสัปดาห 

และการวิเคราะหในภาพรวม 5) นําผลวิเคราะหขอมูลที่

คนพบ จดักลุมตามความหมาย เขยีนเปนรายงานขอสรุป 

นําขอสรุปไปตรวจสอบกับผูใหขอมูลหลักเพ่ือตรวจสอบ

ความนาเชื่อถือ และรายงานขอสรุปเชิงบรรยาย 6) 

รายงานขอสรุปเชิงบรรยายที่ไดมาสรางความสัมพันธใน

ปรากฏการณทีศ่กึษา 7) ผูวจิยัเกบ็รวบรวม วเิคราะห และ

ตรวจสอบขอมูลที่ไดจากแหลงตาง ๆ ครั้งสุดทายเขียน

เปนขอสรปุ โดยการสรางขอสรปุแบบอุปนยั 8) นาํขอสรุป

ที่ไดจากผูใหขอมูลหลักเพื่อสรางความหมาย

 ขั้นตอนที่ 7 การตรวจสอบขอมูล
 ผูวจิยัทาํการตรวจสอบขอมลูตลอดทัง้กระบวนการ

เกบ็รวบรวมขอมลูทัง้กอน ระหวาง และหลงัการวเิคราะห

ขอมลู ทัง้นี ้การตรวจสอบความตรงของขอมลู (Validity) 
และความเที่ยงของขอมูล (Reliability) ในงานวิจัย

เชิงคุณภาพเปนการคนหาคําตอบที่ไมไดใหความสําคัญ

กับความตรง  แต ให ความ สําคัญกับความเ ท่ียง 
1) เกณฑความนาเชือ่ของขอคนพบ 2) เกณฑการถายโยง

ขอคนพบไปใชในบริบทอ่ืน ๆ 3) เกณฑเทียบเคียงกับ
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ความเท่ียง ความสม่ําเสมอ หรือเกณฑการซ้ํากัน 

4) เกณฑการยนืยนัขอมลู การตรวจสอบความถกูตองและ

ความนาเชื่อถือของขอมูลแบบสามเสาของแหลงที่มา

ของขอมูล ทั้งเวลาที่เก็บขอมูล สถานที่และผูใหขอมูล 

 ขัน้ตอนที ่8 การเปรยีบเทยีบรปูแบบการบรหิาร

โรงเรียนทั้ง 2 แหงที่ศึกษา

 ขั้นตอนที่ 9 การสังเคราะหรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอบเขตในการวิจัย
 ขอบเขตดานเนื้อหาในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Quality Research) ครั้งนี้ ผูวิจัยตองการศึกษารูปแบบ

การบริหารงาน 4 งาน ภายในโรงเรียน คือ งานวิชาการ 

งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

และสังเคราะหรปูแบบการบริหารโรงเรียนองคการวิชาชีพ 

ตามหลักการของ ฮอย และ มิสเกล (Hoy & Miskel, 

2013, pp.129-130) 2) การเลอืกพืน้ทีศ่กึษาแบบเฉพาะ

เจาะจงและมีคุณลักษณะรวมกัน 

สรุปผลการวิจัย 

 1.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนองคการวิชาชีพ 

ของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน 2 แหง ในจังหวัดชลบุรี

  ผลการศกึษา พบวา รปูแบบการบรหิารทีใ่ช

หลกัการการบรหิารโรงเรยีนองคการวชิาชพีในภารกจิของ

โรงเรียน พบวา มีการบริหารเหมือนกันทั้ง 2 โรงเรียน 

ไดแก การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนทฤษฎีในการ
บริหาร การมีวัตถุประสงคที่สอดรับของฝายงาน การใช

กระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม การใชอํานาจทาง

วิชาชีพที่เกิดจากสัญญาประชาคม การประสานงาน
จดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบระหวางผูบริหารและครู

การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนแนวประพฤติปฏิบัติ 

การประสานงานระหวางฝายแบบไมเปนทางการ และการ

อยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ยกเวน การใชหลักการ

การจัดโครงสรางองคการปรับเปลี่ยนยืดหยุนตลอดเวลา 

ในการบริหารงานทั่วไปนั้น มีความแตกตางกัน โดย

โรงเรียนแหงที่ 2 ใชหลักการน้ีในการบริหาร แตโรงเรียน

แหงที่ 1 ไมไดใชหลักการดังกลาว

 2. ผลการสังเคราะหรปูแบบการบริหารโรงเรียน

องคการวิชาชีพ ของโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พบวา หลักการที่นําไปใชในการบริหารโรงเรียน มี 9 

หลกัการ ไดแก การใชหลกัจรยิธรรมวชิาชีพครเูปนทฤษฎี

ในการบริหาร การมีวัตถุประสงคที่สอดรับของฝายงาน 

การใชกระบวนการตดัสนิใจแบบมสีวนรวม การใชอาํนาจ

ทางวิชาชีพที่เกิดจากสัญญาประชาคม การประสานงาน
จดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบระหวางผูบรหิารและครู

การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนแนวประพฤติปฏิบัติ 

การประสานงานระหวางฝายแบบไมเปนทางการ การอยู

ในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และการจัดโครงสราง

องคการปรับเปลี่ยนยืดหยุนตลอดเวลา 

อภิปรายผลการวิจัย

 จากการสังเคราะหรูปแบบการบริหารโรงเรียน

องคการวิชาชีพ ของโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สามารถอภิปรายและนําเสนอ ดังนี้

 1.  การบริหารงานวิชาการ ผลการวิจัย พบวา 

รูปแบบที่นํามาใชในการบริหารโรงเรียนองคการวิชาชีพ 

ม ี8 รปูแบบ คอื การมีวัตถปุระสงคทีส่อดรับของฝายงาน 

การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนทฤษฎีในการบริหาร

การประสานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระหวาง

ผูบริหารและครู การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนแนว
ประพฤตปิฏิบตั ิการประสานงานระหวางฝายแบบไมเปน

ทางการ การใชอํานาจทางวิชาชีพที่เกิดจากสัญญา

ประชาคม การใชกระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 

และการอยูในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ทั้งนี้เพราะ 

โรงเรียนมีความเปนเลิศดานระบบบริหารจัดการ ผูบริหาร 

คร ูและผูมสีวนเกีย่วของตางรวมมอืกันพฒันางานวชิาการ 

และดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับ
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ผูเรียนอยางสม่ําเสมอ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเกิดจาก

ความรวมมือทางวิชาและการตัดสินใจของครู ดังแนวคิด

ของ เซอรจโิอวานน ี(Sergiovanni, 2009, pp. 258-263) 

ที่กลาววาลักษณะสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลตองเนน

นกัเรยีนเปนศนูยกลาง มแีผนงานวชิาการทีด่ ีจดัการเรยีน

การสอนท่ีสงเสริมการเรียนรูของ เฟรยสัน (Freison, 

1986, p. 141) ก็ไดอธิบายเสริมวา ลักษณะท่ีสําคัญ

ประการหน่ึงของวิชาชีพ คือ คุณลักษณะเฉพาะทางดาน

วิธีการ หรือการตัดสินใจอยางอิสระในการกระทํา

ซึ่งบุคคลนอกวิชาชีพไมสามารถกระทําได สอดคลองกับ
แนวคดิของ เซอรโจวานน ีและ สแตรเรทท (Sergiovanni 

& Starratt, 1993, pp. 33-35) โรงเรียนที่มีลักษณะเปน

องคการวิชาชพี ครแูละผูบรหิารจะสรางปทสัถานของกลุม

ใหเกิดความรูสกึสาํนกึรบัผิดชอบในหนาที ่ผนวกกบัความ

ตองการของชุมชนในดานคานิยม ความคิด และความ
คาดหวังในทางวิชาชีพครู และรวมกันสรางเกณฑมาตรฐาน
ทางวิชาชพีซึง่ระบบราชการไมสามารถเขาถึงได เซอรจโิอวานนี 

(Sergiovanni,1992, p. 13) เสนอแนวทางวา การพฒันา

โรงเรียนระยะยาวควรเนนการใชอํานาจจากวิชาชีพ 
และอาํนาจจริยธรรมมาใช สอดคลองกบัการศึกษาของ สมทิ 

(Smith, 1984, pp. 716-A); คใีจ (Kijai, 1987, pp. 829-A); 
และ บุซซี่ (Buzzi, 1990, p. 3967) ซึ่งไดทําการศึกษา

คนควา ผลการวิจัยเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ 

ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีสวน

สมัพนัธกบัผลสาํเรจ็ของการบรหิารงานวชิาการ ทาํใหเกดิ

ประสิทธิผลดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน

ที่เพิ่มขึ้น บูโกสกี (Bukosky, 1999, p. 392-A) ศึกษา

ดานการปฏิบตังิานของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีใชโรงเรียน

เปนฐานในการเพิม่ผลสมัฤทธิข์องนกัเรียนในมลรฐัแคลฟิอรเนยี 

ผลการวิจยัพบวา ในการเปล่ียนแปลงโครงสรางของโรงเรียน
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะตองเปล่ียนแปลง

เพื่อใหเกิดองคประกอบ 7 ดาน คือ หลักสูตรมีมาตรฐาน 

การสอนท่ีมีประสิทธิภาพ การเรียนท่ีมีปฏิสัมพันธ

การวดัประเมนิผลการปฏบิตังิาน มเีทคโนโลย ีการพฒันา

บุคลากร การมีสวนรวมของผูปกครอง การออกแบบการ

ทํางานใหม สอดคลองกับ เซอรจิโอวานนี และคณะ 

(Sergiovanni & others, 1980, pp. 267-268) ไดแสดง

ความคดิเหน็ไววา ขอบขายงานวชิาการตองประกอบดวย 

การต้ังปรัชญาทางการศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

การจดัทาํโครงการทางการศกึษา การประเมนิผลหลกัสตูร

และทักษะการเรียนการสอน การสรางบรรยากาศพรอม

รับการเปลี่ยนแปลง และการจัดหาวัสดุสําหรับการเรียน

การสอน 

 บริหาร มอรเรน และ ลีวาซิก (Marren & 

Levacic, 1994, pp. 39-52) ทีไ่ดศกึษาวจิยัเรือ่งประโยชน
ทีไ่ดรบัจากการกระจายอาํนาจสูทองถิน่ตามความคดิเหน็

ของผูบริหาร คณะกรรมการ และครูผูสอน ผลการวิจัย

พบวา ทั้ง 3 กลุม เห็นประโยชนของการกระจายอํานาจ

สูทองถิ่น คือ ความเปนอิสระทางวิชาการมีเพิ่มมากขึ้น 

ความยืดหยุนมีมากขึ้น มีการปรับปรุงวางแผน มีความ

ตระหนักในการใชงบประมาณมากข้ึน การใชทรัพยากร

ประสิทธิภาพมากข้ึนมีความยุติธรรม ดังที่ ไวเนอร 

(Weiner, 2009, pp. 136) ซึ่งมีแนวคิดวา หนาที่ของ

สมาชิกในองคการตองมีปฏิสัมพันธเคลื่อนไหวเปนพลวัต

ระหวางบรรดาสมาชิกภายในองคการดวยกัน และระบบ

สังคมสิ่งแวดลอมภายนอกองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เมื่อระบบการศึกษาในปจจุบันตองเผชิญหนากับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมอยูเสมอ เมื่อสถานศึกษารับ

สิ่งใหม ๆ เขาสูองคการ และสิ่งนั้นมีอิทธิพลมากพอท่ีจะ

สงผลกระทบตอโครงสราง หนาที่ บทบาท คานิยม 

และปทัสถาน

 2. การบริหารงานงบประมาณ ผลการวิจัย 
พบวา รูปแบบที่นํามาใชในการบริหารโรงเรียนองคการ

วชิาชพี ม ี6 หลกัการคอื การมีวตัถปุระสงคทีส่อดรบัของ

ฝายงาน การใชอํานาจทางวิชาชีพที่เกิดจากสัญญา
ประชาคม การประสานงานระหวางฝายแบบไมเปน

ทางการ การใชกระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 

การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนแนวประพฤติปฏิบัติ 

และการจดัโครงสรางองคการปรบัเปลีย่นยดืหยุนตลอดเวลา

ทั้งนี้เพราะ การบริหารงานงบประมาณ ของโรงเรียน
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องคการวิชาชีพ ประกอบดวยกิจกรรม ดานการจัดทํา

และเสนอของบประมาณ ดานการจัดทําและเสนอ

ของบประมาณการจัดสรรงบประมาณการระดมทรัพยากร

และการลงทนุเพือ่การศกึษา และดานการระดมทรพัยากร

และการลงทุนเพื่อการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2546, หนา 32) โรงเรียนองคการ

วิชาชีพ ดําเนินกิจกรรมการบริหารงานงบประมาณ

ในลักษณะการกระจายอํานาจการวัฒนธรรมของสมาชิก

ในองคการ องคการยอมตองมกีารปรับตวัเพือ่รบักับสภาพ

ความเปลี่ยนแปลงนั้น
  3.  การบริหารงานบุคคล ผลการวจิยั พบวา รปูแบบ

ที่นํ ามาใช ในการบริหารโรงเรียนองคการวิชาชีพ 

ม ี7 หลกัการ คอื การมวีตัถปุระสงคทีส่อดรบัของฝายงาน 

การประสานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระหวาง

ผูบริหารและคร ูการใชอาํนาจทางวชิาชพีทีเ่กดิจากสญัญา

ประชาคม การใชกระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 

การประสานงานระหวางฝายแบบไมเปนทางการ 
การใชหลกัจรยิธรรมวชิาชพีครเูปนแนวประพฤตปิฏบิตั ิและการ

อยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ทั้งนี้เพราะ การบริหาร

งานบุคคลของโรงเรียนองคการวิชาชีพ ประกอบดวย

กจิกรรม ดานการวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง 

และดานการเสรมิสรางประสิทธภิาพในการปฏบิตัริาชการ 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546, 

หนา 32) ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน

ผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางรวมกับ 

สอดคลองกับแนวคิดของ เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni, 

1993, pp. 23-44) ซึง่เช่ือวา อาํนาจจริยธรรม และอํานาจ

จากวิชาชีพ คือ อํานาจที่เกิดจาก ประสบการณ ความรู
และความเชี่ยวชาญที่ครูสะสมดวยตนเอง รวมทั้งไดรับ

จากการศึกษาอบรม หรือถายโยงความรูจากเพื่อนครู 

อีกทั้งเปนอํานาจที่เกิดจากความตระหนักในหนาท่ี
และความรบัผดิชอบในดานความคดิ คานยิม และคณุธรรม

ประจําวชิาชีพ สอดคลองกับ ดรักเกอร (Drucker, 1954) 

ซึง่มแีนวคิดทีส่าํคญัเก่ียวกับการบริหารโดยมีวตัถปุระสงค 

พอที่จะสังเคราะหไดวา เปนการบริหารซึ่งผูบริหาร

และครรูวมกนักาํหนดวตัถปุระสงค มาตรฐาน และเลอืกวธิ ี

ครูซึ่ ง เปนบุคลากรวิชาชีพจะควบคุมกันเองดาน

ความเช่ียวชาญ ความเช่ียวชาญกําหนดจากการมีความรู

ทางทฤษฎีและการมีทักษะในการนําความรูนั้นไปปฏิบัติ 

 4.  การบริหารงานทั่วไป ผลการวิจัย พบวา 

รูปแบบที่นํามาใชในการบริหารโรงเรียนองคการวิชาชีพ 

มี 9 หลักการ คือ การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปน

ทฤษฎีในการบริหารงาน การมีวัตถุประสงคที่สอดรับ

ของฝายงานการประสานงานจัดกจิกรรมการเรียนการสอน

ระหวางผูบริหารและครู การใชอํานาจทางวิชาชีพที่เกิด

จากสัญญาประชาคม การใชกระบวนการตัดสินใจ
แบบมีสวนรวม การประสานงานระหวางฝายแบบไมเปนทางการ 

การใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนแนวประพฤติปฏิบัติ 

การอยูในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม และการจดัโครงสราง

องคการปรับเปล่ียนยืดหยุนตลอดเวลา ทั้งนี้เพราะ 
การบรหิารงานทัว่ไป ของโรงเรยีนองคการวชิาชพี ประกอบดวย
กิจกรรมดานการส ง เสริมสนับสนุนด านวิชาการ

งบประมาณ บุคคล และบริหารท่ัวไป (สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน, 2546, หนา 32) โรงเรยีน
ใชหลักจริยธรรมวิชาชีพครูเปนทฤษฎีในการบริหารงาน 

เปนแนวปฏิบัติซึ่ ง มีความเขมขนสูงกวามาตรฐาน
ทีก่ฎหมายกาํหนดใชหรอืทีม่อียู ครูควบคมุกนัเอง ใชอาํนาจ

จากวิชาชีพท่ีเกิดจากขอตกลง ทําใหเกิดประสิทธิผล

ในการบรหิารงานทัว่ไป ตามความเหน็ของ เซอรจโิอวานน ี

(Sergiovanni, 1987, pp. 221-232) แหลงอํานาจที่ใช

ควบคมุวชิาชพีนัน้เกดิจากการปฏบิตักิารสอนของครแูละ

เกิดจากความคิดของครูเองไมไดมาจากส่ิงแวดลอม

ภายนอก แหลงอํานาจเกิดจากภาระงาน เกิดจากการ
ฝกอบรมและการมีประสบการณการการสอนของครู 

สอดคลองกับ ฮอย และ มิสเกล (Hoy & Miskel, 1991, 

p. 142) ซึ่งกลาวถึงคุณลักษณะของวิชาชีพวา บุคลากร
วิชาชีพจะไดรับความคาดหวังวาตัดสินใจดําเนินการดวย

ตนเอง และสนองความตองการของผูรับบริการรวมท้ัง

การใหความสําคญักบักลุมบคุคลในวชิาชพีเดยีวกนั สอดคลอง

กับ เชียรา (Sheila, 1996, p. 2314-A) ซึ่งไดศึกษาวิจัย
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เรื่องหลักสูตรและเจตคติของครูที่มีอิทธิพลตอการ

เปลีย่นแปลงกระบวนการจัดการศึกษาแบบพิเศษ ผลการ

วิจัยพบวา การมีสวนรวมของครูผูสอนในการตัดสินใจ

ปฏิบัติงานมีผลตอการเปล่ียนแปลงกระบวนการจัดการ

ศึกษาแบบพิเศษมากขึ้น โดยเฉพาะการมีสวนรวม

ในกระบวนการบริหารการศึกษา งานงบประมาณ 
งานพฒันาบคุลากรทางการศกึษา และงานพฒันาหลกัสตูร 

ส ง ผลต อผลสั มฤทธิ์ ท า งการ เรี ยนของนั ก เรี ยน 

และความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครองและ

ชุมชน เปนไปในทางที่ดีดวย เบอรนส และ สตอกเกอร 

(Burns & Stalker, 1961) ที่เสนอแนวคิดวา การจัด

โครงสรางแบบยืดหยุนนั้น เหมาะสมที่สุดกับองคการท่ีมี

การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เชน องคการทางการศึกษา

ซึ่งมีรูปแบบความเปนองคการวิชาชีพในโรงเรียนอยูแลว 

เพื่ อ ใหองคการพรอมรับที่ จะอยู ในสั งคมที่ กํ าลั ง

เปลี่ยนแปลงแตตองมีความมั่นคง สอดคลองกับ นีลล 

(Neil, 1990, pp. 1-3) ซึง่ไดศกึษาวจิยัเรือ่งความสมัพนัธ

ระหวางความเปนระบบราชการกับประสิทธิผลของ

โรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา มีความสัมพันธในทางลบ

ระหวางราชการกับประสิทธิผลขององคการ และผูวิจัย

แนะนําใหโรงเรียนและระบบโรงเรียนหนีหางจากความ

เปนองคการท่ีมลีกัษณะระบบราชการ และควรมุงสูความ

เปนองคการที่มีรูปแบบของความรวมมือ ซึ่งองคการท่ีมี

ลักษณะน้ีสามารถสรางความชื่นชมใหเกิดกับครูในฐานะ

นกัวชิาชีพ โรงเรียนจะไดรบัการกระตุนใหเกดิความผูกพนั
ตอวชิาชพีการสอนและเนนการสรางเสรมิพลงัของครใูหญ

ในการเปนผูนํ า  สอดคลองกับผลการศึกษาของ 

คอลดเวลล และ สปงคส (Caldwell & Spinks,1990, 

pp. 5-12) ทีพ่บวา คณุลกัษณะของการบรหิารโรงเรยีนท่ี

มีประสิทธิผล ตองประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 
เนนการเรียนการสอน ความสามารถในการรับการตรวจสอบ 

การมีสวนรวมอยางเหมาะสม และการมีแผนงาน

เพือ่พฒันาวชิาชพีผูบริหารและคร ูและสอดคลองกบัหลกัการ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดัง กุหลาบ ปุริสาร 

(2547) ที่ไดระบุวาโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จจะตอง

เกิดจากความรวมมือสูงของผูมีสวนไดสวนเสีย ในทุก

กระบวนการบริหารจัดการศึกษา (High participation)

ขอเสนอแนะ

 1.  ขอเสนอแนะระดับนโยบาย

  1.1 ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหาร

โรงเรียนองคการวิชาชีพ เปนรูปแบบท่ีมีความเหมาะสม

ตอการบริหารงานโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 2.  ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ

  2.1 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ควร

สงเสรมิการใชรปูแบบการบริหารโรงเรียนองคการวชิาชพี 

ในการบริหารงานโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 3.  ขอเสนอแนะในการทําวิจัย

  3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบดาน

บรรยากาศองคการของการบริหารงานโรงเรียนองคการ

วิชาชีพกับรูปแบบการบริหารงานตามระบบราชการของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั่วประเทศ
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