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แนวทางการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดขอนแกน.

The guidelines on educational budget management of sub-district
administrative organizations, Khon Kaen Province
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บทคัดยอ

 การศึกษาคร้ังนีม้วีตัถปุระสงค เพือ่ศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทางการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยาง คือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน 

จํานวน 108 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา มีคาความเชื่อมั่น

ทั้งฉบับ .95 และวิธีการสัมภาษณเชิงลึก สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ

 ผลการศึกษาพบวา

 1.  สภาพการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน โดยรวม

และรายดานอยูในระดับมาก คือดานวิธีการจัดทํางบประมาณ สวนดานท่ีปฏิบัติตํ่าสุด คือ ดานการโอนและแกไข

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ

 2.  ปญหาการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จงัหวัดขอนแกน โดยรวม

อยูในระดับนอยที่สุด สวนดานการรายงานและดานการควบคุมงบประมาณ อยูในระดับนอย

 3.  แนวทางการบรหิารงบประมาณทางดานการศึกษา ขององคการบรหิารสวนตาํบล จงัหวดัขอนแกน มดีงันี้
  1. ตองจัดทํางบประมาณการรายรับ รายจาย และตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ตามระเบียบ

  2. ตองดําเนินการโอนเงินงบประมาณรายจายใหเปนไปตามอํานาจของผูมีอํานาจ
  3. ผูบริหารตองรับผิดชอบการควบคุมงบประมาณตามกฎหมาย

  4. ตองจัดทํารายงานงบประมาณประจําปตามระเบียบราชการ อยางโปรงใส ตรวจสอบได

คําสําคัญ: การบริหารงบประมาณ

ABSTRACT

 The purposes of this research were to study the situation, problems and the guidelines on 
educational budget management of sub-district administrative organizations, Khon Kaen Province. 

The samples were 108 Tumbon Administrative Assistants in Khon Kaen. The instruments were the 

Questionnaire as 5 Level Rating Scale with Reliability of total issue = .95 and in-depth interview. The 
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statistics using for data analysis consisted of the Percentage, Mean, Standard Deviation and using 

content analysis for analyzing the qualitative dada.

 The results found that:

 1. The situation on educational budget management of sub-district administrative 

organizations, Khon Kaen province was at the “Much” level as a whole and each aspect. The aspect 

with the highest level of Practice was the budget.

 2.  The problems on educational budget management of sub-district administrative 

organizations, Khon Kaen Province was at the “Least” level as a whole. The reporting aspect and 

the budget controlling aspect were at the low level.

 3.  The guidelines on educational budget management of sub-district administrative 

organizations, Khon Kaen province were as followings:

  1)  There must be organized the revenue, the expenditure and the budget management 

checking according to the offi cial law.

  2)  There must be transferred the expenditure budget according to the power of the 

head offi cers.

  3)  The administrators must response the budget controlling following the law.

  4)  There must be reported the budget annual report following the red tape accountability.

keyword: budget management

1.  บทนํา
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2550) 

มาตรา 80(4) บญัญตัใิหสงเสรมิและสนบัสนนุการกระจาย

อาํนาจเพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน องคการ

ทางศาสนา และเอกชนเขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษา
เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ

สอดคลองกบัแนวนโยบายพืน้ฐานของรฐั และตามมาตรา 
283 วรรคสาม กฎหมายกําหนดใหมกีารกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจ ในการจัดสรรรายไดระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึง
ระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

แตละรูปแบบ และตามนัยมาตรา 78 (3) ไดกาํหนดใหการ

กระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

สามารถพ่ึงตนเองและตัดสนิใจในกิจกรรมของทองถิน่ไดเอง 

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบ

สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน

ทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึ ง เจตนารมณ

ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล (2537) แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 6 (2552) 

มาตรา 66 บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ

หน าที่ ใ นการพัฒนาตํ าบลทั้ ง ในด าน เศรษฐกิ จ 
และวัฒนธรรม มาตรา 67(5) บัญญัติให องคการบริหาร

สวนตําบล มีหนาที่ตองสงเสริมการศึกษา ศาสนา 

และวฒันธรรม ซึง่สอดคลองกบัพระราชบญัญตักิารศกึษา

แหงชาติ (2542) มาตรา 41 ไดบัญญัติใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือ

ทกุระดบัตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถิ่น 
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 ในสวนสํานกังานทองถ่ินจงัหวัดขอนแกน (2557) 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดโอนเงินจัดสรร

งบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือสนับสนุนการกระจาย

อํานาจใหแกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน 

ปงบประมาณ 2555 เปนเงนิอดุหนนุคาอาหารเสริม (นม) 

จํานวนเงิน 296,964,551 บาท และคาอาหารกลางวัน 

จํานวนเงิน 443,153,154 บาท และปงบประมาณ 2556 

เปนเงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) จํานวนเงิน 

245,454,720 บาท และคาอาหารกลางวัน จํานวนเงิน 

701,299,200 บาท ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ไดแจงใหองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน 

ดําเนินการจัดตั้งงบประมาณรายจายในขอบัญญัติงบ

ประมาณรายจายประจําป ใหเปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

 จากการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวน
ตาํบลหนองกุงใหญ ปลดัองคการบรหิารสวนตาํบลหนองโก 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยโจด ปลัดองคการ

บริหารสวนตําบลดูนสาด ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

หัวนาคํา พบวา องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

ขอนแกน มีจํานวนมากท่ียังไมสามารถจัดการศึกษาได

อยางมีคุณภาพตามวิถีชีวิตของชุมชนใหเปนที่ยอมรับ
ของผูปกครองและชุมชน ซึ่งปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ

คือ ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมีวิสัยทัศน

และเลง็เห็นความสําคญัของการศกึษานอยกวาการบริหาร

งบประมาณดานอื่นๆ ขาดการบริหารอยางตอเนื่อง 
ขาดบคุลากรทีม่คีวามรูความสามารถทางการศกึษาทีเ่พยีงพอ

ตอการบริหารงาน และขาดความคลองตัวในการบริหาร

งบประมาณซึ่งเปนปญหาหลักในการบริหารงบประมาณ

ทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล (สัมภาษณ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 

2557) ปจจุบันผูศึกษาดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา 

สงักดั สวนการศกึษาองคการบริหารสวนตาํบล ปฏบิตังิาน

ในหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการงบประมาณที่ได

รับการจัดสรรจากขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจํา

ป ขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก การบริหารจัดการ

งบประมาณคาอาหารเสริม(นม) และคาอาหารกลางวัน 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกร รมก า รก า รศึ กษ าขั้ นพื้ น ฐ าน  (สพฐ . ) 

ซึ่งเปนภารกิจที่ไดรับการถายโอนตามกฎหมาย และเปน

หนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองดําเนินการ

บริหารงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ

จากสวนกลางทุกป โดยการอนุมัติงบประมาณทางดาน
การศึกษาขององคการบริหารสวนตาํบลในแตละปงบประมาณ
จะตองมีความสอดคลองกับจํานวนของนักเรียนในแตละ

ปการศึกษา และตองดําเนินการบริหารงบประมาณตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 และหนังสือสั่งการกระทรวง

มหาดไทยทุกประการ ดังนั้นผูศึกษาคนควาจึงมีความ

สนใจท่ีจะศึกษาคนควาเกี่ยวกับ สภาพปจจุบัน ปญหา 

และแนวทางการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน จํานวน 

149 แหง ทีเ่ก่ียวของกับการบริหารงบประมาณคาอาหาร

เสรมิ (นม) และคาอาหารกลางวนั ของศนูยพฒันาเดก็เลก็ 
และโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบล

ทุกแห ง  จะตองได รับการตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณรายจายตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป เพื่อใหการเบิกจายเงินงบประมาณเปนไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยทุกประการ เปนประจําทกุป 
จากสาํนกังานตรวจเงนิแผนดนิ (สตง.) เพ่ือใหการบรหิาร

งบประมาณทางดานการศึกษาในแตละปงบประมาณ

เปนไปดวยความถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย
ทุกประการ และเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบล ที่ผูศึกษาคนควาสังกัดอยู 

ในลําดับตอไป 



69

วารสารวิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย
ปที่ 4 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน) 2557

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา

 1. เ พ่ื อศึ กษาสภาพป จ จุบั นการบ ริหาร

งบประมาณทางดานการศึกษา ขององคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดขอนแกน

 2.  เพือ่ศกึษาปญหาการบริหารงบประมาณทาง

ดานการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

ขอนแกน

 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณ

ทางดานการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล จงัหวัด

ขอนแกน

3.  ขอบเขตการศึกษา

 ขอบเขตของเน้ือหา การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษา

สภาพปจจุบนั ปญหา และแนวทางการบริหารงบประมาณ
ทางดานการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล จงัหวัด

ขอนแกน ครอบคลุมงานทั้ง 4 ดาน (ระเบียบกระทรวง

มหาดไทย วาดวยวิธีงบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 3 

พ.ศ. 2543) ดังนี้

 1. ดานวิธีการจัดทํางบประมาณ

 2. ด านการ โอนและแก ไข เป ล่ียนแปลง

งบประมาณ

 3.  ดานการควบคุมงบประมาณ
 4.  ดานการรายงาน

4.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 1. ไดขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับการบริหาร

งบประมาณทางดานการศกึษา ครอบคลุมงานดานวธิกีาร

จัดทํางบประมาณ ดานการโอนและแกไขเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ ดานการควบคุมงบประมาณ และดานการ
รายงาน เพ่ือใชเปนแนวทางกําหนดนโยบายในการบริหาร

งบประมาณทางดานการศึกษา สําหรับองคการบริหาร

สวนตําบล ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการตอไป
 2.  ไดขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณทางดานการศกึษา ครอบคลุมงานดานวธิกีาร
จัดทํางบประมาณ ดานการโอนและแกไขเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ ดานการควบคุมงบประมาณ และดานการ

รายงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน สําหรับ

หวัหนาสวนการคลงั หวัหนาสวนโยธา หวัหนาสวนสาํนกัปลดั 

และหัวหนาสวนการศึกษา ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชน

สําหรับการบริหารงบประมาณที่ไดรับอนุมัติในแตละ
ปงบประมาณ ใหเกดิความคุมคา โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน

 

5. วิธีดําเนินการศึกษา

 ในการศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษาสภาพปญหาและ

แนวทางการบริหารงบประมาณทางการศึกษา ของ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัย

เชงิสาํรวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมลูโดยใช

แบบสอบถามและวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ไดดําเนินการ

ตามข้ันตอนดังนี้

 5.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง

  1.  ประชากร 

    ประชากรท่ีใชในการศึกษาคนควา ไดแก 

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน จํานวน 149 

แหง (ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2557)

  2.  กลุมตัวอยาง

    กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา 

ครั้งนี้ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

ขอนแกน โดยทําการสุมตัวอยางแบบสุมอยางงาย 

ใชเกณฑตารางการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดย
ใชตารางประมาณกลุมตัวอยางของ Krejcie & Morgan 

(บุญชม ศรีสะอาด ,  2545) ไดกลุมตัวอยาง คือ 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่

เจาหนาท่ีงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดขอนแกน จํานวน 108 คน
  5.2 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา

  เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคนควาคร้ังน้ี 

เปนแบบสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางการ

บรหิารงบประมาณทางดานการศึกษา ขององคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดขอนแกน ซึ่งแบงออกเปน 2 ชุด ดังนี้
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 1.  แบบสอบถาม

  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ 

แบบสอบถามท่ีผูศึกษาคนควาสรางข้ึนเพ่ือการศึกษา

สภาพปจจบุนั ปญหาและแนวทางการบรหิารงบประมาณ

ทางดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด 

ครอบคลุมงาน 4 ดาน ไดแก 1) ดานวิธีการจัดทํางบ

ประมาณ 2) ดานการโอนและแกไขเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ 3) ดานการควบคุมงบประมาณ 4) ดานการ

รายงานแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale) ตามแบบของ Likert 

(ยุทธ ไกยวรรณ. 2545) แบบ 5 ระดับ

 2.  แบบสัมภาษณ 

  เครื่ องมือที่ ใชหาแนวทางการบริหาร

งบประมาณทางดานการศึกษา ขององคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดขอนแกน เปนแบบสัมภาษณลักษณะ

กึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) ซึ่งผูศึกษา

ไดสรปุจากการตอบแบบสอบถามของผูตอบแบบสอบถาม 

สภาพปจจบุนั ปญหาการบริหารงบประมาณทางดานการ

ศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน 

ใชเปนขอสัมภาษณเพื่อนํามาเปน แนวทางการบริหาร
งบประมาณทางดานการศกึษา ขององคการบรหิารสวนตาํบล
จังหวัดขอนแกน ตามแนวทางแบบสัมภาษณที่กําหนดไว 

แตละประเด็นคําถามโดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key informants) จากผูใหขอมูล จํานวน 5 คน โดยใช

เกณฑการพิจารณาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีระดับ

คะแนนตามแบบรายงานผลการประเมินมาตรฐานการ

ปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําป 
2556 ที่มีคะแนนรวมตั้งแตรอยละ 79.00 ขึ้นไป ซึ่งถือ

เปนมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคการบริหาร

สวนตําบลระดับดี 
  5.2.2 การสรางเครื่องมือและการหา

คุณภาพของเครื่องมือ

  1. แบบสอบถาม ผูศกึษาคนควาไดดาํเนนิ

การสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควาดังตอไปนี้ 

   1) ผูศึกษาคนควาไดศึกษาเอกสาร
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัทีเ่ก่ียวของท่ีมคีวามสัมพนัธ

เกีย่วของกบัหลกัการบรหิารการศกึษา การบรหิารสถานศกึษา 

ความหมายการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อศึกษาทฤษฎีที่จะนํา

มารองรับความถูกตองของการศึกษาคนควา รวมถึงการ

สรางแบบสอบถาม

   2) ศึกษาการสรางเครื่องมือท่ีใชในการ

เก็บรวบรวมขอมลูเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณ

คา (Rating Scale) 5 ระดบัตามแบบของ Likert’s Scale 

(ยุทธ ไกยวรรณ. 2545) 

   3)  สรางแบบสอบถามตามกรอบแนวคิด

ของการศึกษาคนควา แลวนาํไปเสนอตออาจารยทีป่รกึษา 

และปรับปรุงแบบสอบถามตามคําแนะนําของอาจารยที่

ปรึกษา 

   4)  ขอความอนุเคราะหจากบัณฑิต

วิทยาลัย วิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย ออกหนังสือแตงตั้ง

ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

   5) นําแบบสอบถามเสนอผูเช่ียวชาญ 

จํานวน 3 ทาน เพื่อหาความเที่ยงตรง (Validity) 

ของขอคําถามแตละขอแลวนํามาหาดัชนีความสอดคลอง

ระหวางขอคําถาม กับนิยามศัพทเฉพาะ โดยหาคา IOC 
(Index of Item of Congruence) ของแบบสอบถาม

เปนรายขอ ไดคา IOC = 1.00 และนําขอเสนอแนะจาก
ผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหเกิดความสมบูรณ

   6)  นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอ
ตออาจารยที่ปรึกษา และปรับปรุงแบบสอบถามตาม

คําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา

   7) นําแบบสอบถามที่ ไดปรับปรุง
สมบูรณแลวไปทดลองใช (Try out) ที่องคการบริหาร
สวนตําบล ทีไ่มไดเปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 30 แหง วเิคราะห

หาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม

ทั้งฉบับ โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha - 

coeffi cient) ของ (Cronbach Alpha Coeffi cient) โดยใช

โปรแกรมคอมพวิเตอรสาํเร็จรปู ไดคาสมัประสิทธ์ิแอลฟา 
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ของแบบสอบถามท้ังฉบบัเทากบั 0.95 แลวนาํไปปรับปรงุ

แกไข 

   8)  จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ

เพื่อนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป

  2.  แบบสัมภาษณ ผูศึกษาไดดําเนินการ

สรางเครื่องมือ ดังตอไปนี้
   1.  ศกึษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กีย่วของ

เพือ่กําหนดขอบเขตและกาํหนดแนวทางในการออกแบบ

สัมภาษณกึ่งโครงสราง

   2. นําผลสรุปจากแบบสอบถาม สภาพ

ปจจุบัน ปญหา และการบริหารงบประมาณทางดานการ

ศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน 

ครอบคลุมงานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิธีการจัดทํา
งบประมาณ ดานการโอนและแกไขเปลีย่นแปลงงบประมาณ 
ดานการควบคุมงบประมาณ และดานการรายงาน นํามา

สรางเปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางหาแนวทางการ

บรหิารงบประมาณทางดานการศึกษา ขององคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดขอนแกน ใหครอบคลุมเนื้อหา

   3. นํารางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 

เสนออาจารยที่ปรึกษา เพื่อนํามาพิจารณาความถูกตอง

และนํามาปรับปรุงแกไข

   4.  จัดพิมพเคร่ืองมือใหเสร็จสมบูรณ

เพื่อนําไปใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) ไดแก ปลดัองคการบรหิารสวนตาํบล จงัหวดั

ขอนแกน ซึ่งปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่งบประมาณ เปนผูมี

ความรูความสามารถ ความเชีย่วชาญ และมปีระสบการณ

ในการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษา ขององคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน จํานวน 5 ทาน
  5.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล

   3.1 ขอความอนเุคราะหจากบณัฑติวทิยาลยั 

วทิยาลยับัณฑิตเอเซีย ออกหนงัสอืแนะนาํผูศกึษาคนควา 

และขอความรวมมือไปยังองคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดขอนแกน
   3.2 นําหนังสือขอความรวมมือจากบัณฑิต

วิทยาลัย วิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย ไปเสนอตอปลัดองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน เพ่ือออกหนังสือ

ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลไปยัง

องคการบริหารสวนตําบล ที่ทําการเก็บขอมูล

  3.3 ประสานงานกับปลัดองคการบริหาร

สวนตําบล ทีเ่ปนกลุมตวัอยางเพ่ือขอความอนุเคราะหเกบ็

รวบรวมขอมูลจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล โดย

แนบซองติดแสตมปถึงผูศึกษา เพื่อใหสงแบบสอบถาม

กลับคืนมา บางสวนไดจัดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง

  5.2.4 การวิเคราะหขอมูล

  1. นําแบบสอบถามมาตรวจสอบความ

สมบูรณแลวคัดเลือกเฉพาะฉบับที่สมบูรณไว

   2.  วิเคราะหขอมูลชุดท่ี 1 เกี่ยวกับ สภาพ

ปจจุบัน และปญหาการบริหารงบประมาณทางดาน

การศกึษา ขององคการบรหิารสวนตาํบล จงัหวดัขอนแกน 

วิเคราะหโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) 

   3.  วิเคราะหขอมูลชุดที่ 2 ผูศึกษาเสนอ

ผลการ วิ เคราะหขอ มูลจากการสัมภาษณ เชิ งลึก 

ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยนําเสนอ

แบบพรรณนา เพือ่เปนแนวทางในการบริหารงบประมาณ

ทางดานการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล จงัหวัด

ขอนแกน ตอไป

  5.2.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

  1.  รอยละ ในการวิเคราะหขอมลูทัว่ไปของ

กลุมตัวอยาง

  2.  คาเฉล่ีย (x) ของสภาพปจจุบัน ปญหา 

และแนวทางการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน

  3. สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของสภาพ

ปจจุบัน ปญหา และแนวทางการบริหารงบประมาณ
ทางดานการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดขอนแกน
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6.  สรุปผลการศึกษา

 ผูศึกษาขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตาม

วัตถุประสงค ของการศึกษาดังนี้

 1. สภาพการบริหารงบประมาณทางดานการ

ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน 

โดยรวมอยูในระดับมาก ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดาน

วิธีการจัดทํางบประมาณ รองลงมา คือ ดานการควบคุม

งบประมาณ ดานการรายงาน และดานการโอนและ

แกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ตามลําดับ 

 2. ปญหาการบริหารงบประมาณทางดานการ

ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน
โดยรวมอยูในระดับนอยท่ีสดุ ดานทีม่คีาเฉล่ียสงูกวาทกุดาน 

คือ ดานการรายงาน และดานการควบคุมงบประมาณ 

อยูในระดับนอย 

 3.  แนวทางการบรหิารงบประมาณทางดานการ

ศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดขอนแกน 

1) ตองจดัทาํประมาณการรายรบั รายจาย และตรวจสอบ

การบ ริหารงบประมาณ  ตามระ เ บียบราชการ 

2) ตองดําเนินการโอนเงินงบประมาณรายจายใหเปนไป
ตามอาํนาจของผูมอีาํนาจอนมุตั ิ3) ผูบรหิารตองรบัผดิชอบ

การควบคุมงบประมาณตามกฎหมาย 4) ตองจัดทํา

รายงานงบประมาณประจําปตามระเบียบราชการ 
อยางโปรงใส ตรวจสอบได 

7.  อภิปรายผล
 1.  สภาพปจจุบันของการบริหารงบประมาณ

ทางดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

ขอนแกน โดยรวมพบวา อยูในระดับมาก เมือ่จาํแนกเปน

รายดานพบวา ดานที่มีสภาพปจจุบันในการปฏิบัติมาก

ทีส่ดุ คอื ดานวธิกีารจัดทาํงบประมาณ รองลงมาคือ ดาน
การควบคุมงบประมาณ และดานทีม่สีภาพปจจบุนัในการ

ปฏิบัตินอยกวาดานอ่ืน คือ ดานการโอนและแกไข

เปลีย่นแปลงงบประมาณ ซึง่อาจเปนเพราะการปฏบิตังิาน

ดานการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตาํบล 

จังหวัดขอนแกน ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 และมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ กาํหนดไวอยางเครงครดั ทาํใหภาพ

รวมสภาพปจจุบันของการบริหารงบประมาณทางดาน

การศกึษา ขององคการบรหิารสวนตาํบล จงัหวดัขอนแกน 

อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ จุฬาวรรณ 

เสาเวียง (2553) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทอง 

จงัหวดัรอยเอด็ ผลการวจิยัพบวา 1. บคุลากรเกีย่วกบัการ

จัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล เห็นวา
ปญหาในการบรหิารงบประมาณ โดยรวม อยูในระดบัปานกลาง 

และรายดาน อยูในระดับปานกลางท้ัง 4 ดาน โดยเรยีงลําดบั

คาเฉลีย่จากมากไปหานอย คอื ดานการควบคมุงบประมาณ
 ดานการเตรียมงบประมาณ ดานการบริหารงบประมาณ 

และดานการอนมุตังิบประมาณ ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการ

บริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล คือ 

ควรสํารวจความตองการและปญหาของประชาชนใน

ทองถิ่นกอน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับการนํา

งบประมาณไปใช ควรจัดใหมคีวามรูความเขาใจแกการใช

งบประมาณ และการอนุมัติงบประมาณในแตละดาน 

เพราะวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ
ไมคอยมีความเขาใจดานการอนุมัติงบประมาณของ

ผูบริหาร ควรมีการแนะนําและเสนอแนะเก่ียวกับการ

เบกิจายงบประมาณเพือ่ไมใหเกดิขอผดิพลาดและเปนไป

ตามระเบียบของราชการ และจะเปนประโยชนสูงสุด

ตอชมุชน และควรมีภาคประชาชนเขามามสีวนรวมในการ
ควบคุมงบประมาณนอกจากฝายบริหาร เพื่อเปนการ

ปองกันปญหาการใชงบประมาณไมเปนไปตามนโยบาย 

และวัตถุประสงคของโครงการ
 2. ปญหาของการบริหารงานงบประมาณทาง

ดานการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

ขอนแกน โดยรวมพบวา มีปญหานอยท่ีสุด เมื่อจําแนก
เปนรายดานพบวา ดานท่ีมีปญหามากท่ีสุด คือ ดานการ

รายงาน รองลงมา คือ ดานการควบคุมงบประมาณ ดาน
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วิธีการจัดทํางบประมาณ และดานท่ีมีปญหานอยกวา

ดานอืน่ คอื ดานการโอนและแกไขเปลีย่นแปลงงบประมาณ

ซึ่งอาจเปนเพราะในบางคร้ังการตีความหรือการวินิจฉัย

ขอกฎหมายตางๆ ยังไมมีความถูกตองชัดเจน ประกอบ

กบัตองเรงดาํเนนิการเพือ่ใหทนัเวลา และบคุลากรยงัขาด

ความรู ความเขาใจ ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน

อาจทําใหการดําเนินการผิดพลาดไปบาง จึงกอใหเกิด

ปญหาในการบริหารงบประมาณในดานการรายงาน

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ทรงสิทธิ์ ประสานศักด์ิ 

(2553) ไดศกึษาสภาพปญหาและการบรหิารงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดอุดรธานี 

ศึกษาเฉพาะในเขตอําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ผลการ

วิจัยพบวา 1. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล

ทีเ่กีย่วของกบัการจดัทาํงบประมาณ โดยรวมและจาํแนก
ตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดอืน ตาํแหนงงาน

ในองคการบริหารสวนตําบล และประสบการณในการ

ทํางาน เห็นวา มีปญหาการบริหารงบประมาณของ

องคการบริหารสวนตาํบล ในเขตอําเภอเพ็ญ จงัหวัดอดุรธานี 

อยูในระดับปานกลางทั้งโดยรวมและรายดานโดยดานท่ีมี

คาเฉลีย่สูงสดุ คอื ดานการควบคมุงบประมาณ รองลงมา 

คือ ดานการจัดเตรียมงบประมาณ ดานการอนุมัติ

งบประมาณ และดานการบรหิารงบประมาณ 2. บคุลากร

องคการบริหารสวนตาํบลทีม่อีายตุางกนั เหน็วา มปีญหา

การบริหารงบประมาณ โดยรวมและรายดาน 3 ดาน 

ไดแก ดานการจัดเตรียมงบประมาณ ดานการอนุมัติ
งบประมาณ และดานการบรหิารงบประมาณ แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และบุคลากร

องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตอเดือนตางกัน 
เห็นวา มปีญหาการบริหารงบประมาณ โดยรวมและรายดาน 

2 ดาน ไดแก ดานการอนุมัติงบประมาณ และดานการ

ควบคุมงบประมาณ แตกตางกันอยางมีนยัสําคญัทางสถิติ

ที่ระดับ .05 สําหรับ วีณารัตน คุณวุฒิ (2554) ไดศึกษา

ปญหาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตาํบลในเขตอาํเภอภเูขยีว จงัหวดัชยัภมู ิผลการวจิยัพบวา

1. ปญหาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขต อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขั้นตอน พบวา

ทุกขั้นตอนมีปญหาการบริหารงบประมาณอยูในระดับ

ปานกลาง และ 2. แนวทางในการแกไขปญหาการบริหาร

งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ

ภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ คือ ควรมีการทบทวนแผนพัฒนา

ทองถิ่นกอนการจัดทํางบประมาณทุกครั้ง การใหความ

เห็นชอบรางงบประมาณของสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลควรยึดผลประโยชนสวนรวม มีการจัดทํา

แผนการดําเนินงานและการติดตามผลใหสอดคลองกับ
ประมาณรายรับ และใหหวัหนาหนวยงานรับผิดชอบตรวจสอบ

และควบคุมการใชงบประมาณอยางเปนรูปธรรม และ 

วัฒนชัย ระดาฤทธิ์ (2554) ไดศึกษาปญหาการบริหารงบ

ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ่ิ น 

ในเขตพ้ืนที่อําเภอเซกา จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย

พบวา บคุลากรผูปฏบิตังิานในดานการบรหิารงบประมาณ

เห็นวามปีญหาการบริหารงบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ โดยรวมดานการบรหิารงบประมาณดานการ
อนุมัติงบประมาณ และดานการจัดเตรียมงบประมาณ 

อยูในระดับปานกลาง

 3.  แนวทางการบรหิารงบประมาณทางดานการ

ศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดขอนแกน

1) ตองจดัทาํประมาณการรายรบั รายจาย และตรวจสอบ

การบริหารงบประมาณ ตามระเบียบราชการ 2) ตอง

ดําเนินการโอนเงินงบประมาณรายจายใหเปนไปตาม

อํานาจของผูมีอํานาจอนุมัติ 3) ผูบริหารตองรับผิดชอบ

การควบคุมงบประมาณตามกฎหมาย 4) ตองจัดทํา

รายงานงบประมาณประจําปตามระเบียบราชการ 

อยางโปรงใส ตรวจสอบได 

  จากผลการวจิยัดังกลาว แสดงใหเหน็วาการ
บรหิารงบประมาณทางดานการศึกษา ขององคการบริหาร

สวนตําบล ยงัคงมีปญหาทีต่องรอรับการแกไขอยางจริงจงั

และตอเนื่อง จากผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ 
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8.  ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช

 จากการศึกษาเร่ือง แนวทางการบริหารงบ

ประมาณทางดานการศึกษา ขององคการบริหารสวน

ตาํบล จงัหวัดขอนแกน โดยครอบคลุมงานท้ัง 4 ดาน สรปุ

ไดวา 1) ตองจัดทําประมาณการรายรับ รายจาย และ

ตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ตามระเบียบราชการ 

2) ตองดําเนินการโอนเงินงบประมาณรายจายใหเปนไป
ตามอาํนาจของผูมอีาํนาจอนมุตั ิ3) ผูบรหิารตองรบัผดิชอบ

การควบคุมงบประมาณตามกฎหมาย 4) ตองจัดทํา

รายงานงบประมาณประจําปตามระเบียบราชการ อยาง

โปรงใส ตรวจสอบได 5) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หวัหนาสาํนักปลดั หวัหนาสวนการคลงั หวัหนาสวนโยธา 

และหัวหนาสวนการศึกษา สามารถนําขอมูลสารสนเทศ

ไปกําหนดนโยบายในการบริหารงบประมาณของ

แตละหนวยงานเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร

9.  ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป

 การศึกษาคนควาคร้ังนี้ ผูศึกษาทําการศึกษา

คนควาเฉพาะดานบริหารงบประมาณทางดานการศึกษา

เทานั้น ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยในดานการบริหาร

งบประมาณดานอ่ืนๆ ขององคการบรหิารสวนตาํบล เชน 
ดานงานสาํนกัปลดั สวนการคลงั สวนโยธา และสวนงานอืน่ๆ 

ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล โดยใชวิธีวิจัย

แบบผสมผสานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อใหได

ขอมูลสารสนเทศและขอมูลเชิงลึกในการบริหาร

งบประมาณของแตละหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเพ่ิมมากยิ่งขึ้น อันจะเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่

เกีย่วของทุกคน และเกดิประโยชนสงูสดุตอการใหบรกิาร

ประชาชนในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล ตอไป 
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